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INTRODUCCION :

Estimados colegas, tengo el agrado de dirigirme a ustedes para hacer algunas reflexiones
sobre la modernizacién del sistema judicial de Quebec, sus retos y funciones. Es una
tarea muy amplia, tanto mas dificil cuanto que me expreso ante ustedes, implicados la
misma funcién que yo. También se debe considerar que en cada sistema judicial
subyacen raices profundas historicas, sociopoliticas y antropomorficas que pueden
explicar la diferencia de uno con el otro. Por eso, en la comparacion entre los sistemas
judiciales de los diferentes paises del mundo, me parece siempre atrevido, sino peligroso
emitir un juicio sobre las calidades y los defectos de cada uno. De todos modos, por mi
parte, no conozco su sistema y aun cuando lo conociera, no soy un especialista capaz de
separar lo bueno de lo malo. Puedo s6lo entregarles mi testimonio sobre la aplicacion de
la reforma judicial que ha mediado en mi provincia de modo que tal vez puedan sacar
provecho de algunas medidas adaptables en el contexto de su sistema judicial.

Ademas, estoy seguro que no me han invitado para que yo me arriesgue en una tal
andanza. Mas vale que les diga a ustedes cosas antiguas que conozco que cosas nuevas
que no conozco. Asi, he aceptado su invitacion expresa a participar en un seminario
sobre «La proteccion de los menores en institutos y centros de detencion « en Mendoza
y Buenos Aires » y a dirigirme a ustedes sobre los adelantos logrados por la Corte de
Quebec en el momento de su creacion y mas tarde en la renovacion de su estructura y de
su funcionamiento.

A causa de mi trayectoria, la palabra que la rectitud usa en lugar de la edad, he vivido
los cambios ocurridos, primero desde el punto de vista del juez de tribunal oral, es decir
de la audiencia, y luego, desde el de la persona que administra, en calidad de juez
coordinador.

El gran escritor Borges ha evocado que « El argentino es un italiano que habla espafiol,
cree que es francés pero quisiera ser inglés » . Con semejante definicion, es posible que
yo pronuncie palabras que puedan confrontar con contra ciertos rasgos de su caracter,
pido de antemano su comprension. En el caso del quebequense, somos franceses
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de idioma y de cultura, ingleses de institucién politica y americanos por geografia,
entonces deberiamos entendernos bien.

1) Un poco de historia :

La Conquista de la colonia de Nueva Francia por los ingleses, en 1760, puso fin a la
colonizacion francesa de América del Norte. La cesion definitiva a la Corona britanica
hizo que 60,000 colonos franceses se encontraran de repente como pueblo conquistado,
sometido a una lengua, una religion y unas leyes extranjeras. Inglaterra no tardo en
ejercer sus derechos de conquistador y miles de stibditos britanicos acudieron a fin de
establecerse en esta nueva colonia, denominada « Province of Quebec ». Mediaron
muchos acontecimientos que fueron parte de la historia gloriosa compartida por los
canadienses de habla francesa o inglesa que llevaron, en 1867, al pacto confederativo,
delimitando poderes entre el gobierno central y las provincias.

Hoy en dia, cerca de 7,5 millones de personas viven en la provincia de Quebec, cuya
superficie equivale a tres veces la de Francia. Alrededor del 80 % de la poblacion
quebequense vive a lo largo del valle del San Lorenzo, el rio que la atraviesa. Otra
particularidad, la mitad de la poblacion se retne en la region de Montreal, la metropoli.
En cuanto a la capital de la provincia, se trata de la ciudad de Quebec que agrupa unos
700,000 habitantes.

El francés es la lengua de la provincia para el 81,5% de la poblacion, mientras que un
9,2% habla inglés y un 8,8% otro idioma, principalmente italiano, espafiol o griego. Por
supuesto, mas de la mitad de la poblacion habla correctamente francés e inglés. Fuera
de la provincia de Quebec, la mayor parte de la poblacion habla sélo inglés.

2) El sistema judicial en Quebec y en Canada :

Quebec es uno de los trece miembros de la federacion canadiense compuesta por 10
provincias y por 3 territorios, y al igual que las demds provincias y territorios tiene
poder exclusivo para adoptar leyes en el ambito de los poderes delimitados. A titulo de
ejemplo, el gobierno central tiene el poder de adoptar leyes en el campo criminal que se
aplican en toda la superficie del pais. Empero, hay otras leyes que competen a las
provincias y que se aplican so6lo en su territorio, como, en Quebec, el Codigo civil que se
inspira en el Codigo de Napoleon. Ademas, cada provincia tiene la responsabilidad de la
administracion de la justicia en su territorio, tanto en lo que respecta a las leyes federales
como a las leyes provinciales.
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El sistema judicial en cada provincia consta de tres niveles mayores de jurisdiccion : las
cortes de primera instancia, la Corte de Apelacion, la Corte Suprema de Canada.

La Corte Suprema de Canadé es el mas alto tribunal del pais. Estd compuesta de 9
jueces nombrados por el gobierno central. Juzga en ultima instancia los fallos emitidos
por las cortes de apelacion asi como los problemas de interpretacion de la Constitucion y
los asuntos de interés en el campo publico o privado.

La Corte de apelacion de Quebec estd compuesta de 20 jueces nombrados por el
gobierno federal. Tiene competencia con respecto a todas las materias que provienen de
todos los tribunales que obran en la provincia en primera instancia, es decir
principalmente la « Corte Superior « y la « Corte de Quebec ».

La Corte Superior se compone de 143 jueces nombrados por el gobierno federal. Ejerce
una competencia en materia civil, distinta de la Corte de Quebec, pero exclusiva en el
campo matrimonial. Es el juez de la Corte superior que preside al proceso con jurado en
el foro criminal. Ademas, esta corte tiene el derecho a la fiscalizacion de la legalidad de
las decisiones emitidas por los tribunales provinciales.

La Corte de Quebec se compone de 270 jueces nombrados por el gobierno provincial.
Se distribuyen como jueces residentes en 56 palacios de justicia, pero en practica actuan
en mas de 80 puntos de servicio, excluyendo la corte ambulante que obra en las
comunidades autdctonas del Norte-Oeste de Quebec y de la Baja Costa Norte. Actua
como tribunal de primera instancia en materia civil, penal y criminal, y en las materias
que se refieren a la juventud. La Corte de Quebec actiia en mas de 80% de los casos de
los tribunales quebequenses de primera instancia. Es la tGnica corte de nombramiento
provincial con una competencia tan amplia en Canada.

En Quebec hay también un centenar de cortes municipales agrupando tan cantidad de
jueces, quienes, en su mayoria, son nombrados para ejercer a tiempo parcial. Existen
excepciones como el caso de Montreal, el de la ciudad de Quebec y de Laval, debido al
numero de casos que tratan. Las cortes municipales tienen competencia en infracciones
de menor gravedad.

Por tltimo, existen los tribunales administrativos que ejercen una competencia
especifica. Sus miembros no son jueces pero, la mayor parte, son nombrados entre los
abogados por el gobierno para ejercer funciones de adjudicacion.
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Por supuesto, es obvio decir que mi exposicidon centrard su eje sobre los adelantos de la
Corte de Quebec, lo que no quiere decir que no existan avances semejantes en los otros
tribunales.

3) La creacion de la Corte de Quebec :
1° el derroche de energia :

Les advierto ahora que voy a expresar mi juicio sobre un tema muy discutido en el
pasado, pero hoy casi totalmente olvidado o dejado de lado : la necesidad, en los afios
80, de una reforma imprescindible de los tribunales de nombramiento provincial en
Quebec.

En el afio 1979, fui nombrado en la « Corte de las sesiones de la paz » , un tribunal de
nombramiento provincial especializado en el campo criminal. Sus miembros, 45
jueces, se encontraban s6lo en 4 regiones donde el nimero de casos lo justificaban.
Entre ellos, habia un presidente de la corte, un presidente asociado, 2 adjuntos y 4
coordinadores. Pues, 8 personas encargadas de la gestion de 32 otros jueces.

Al lado de la Corte de las sesiones de la paz, se encontraba el « Tribunal de la
juventud » , compuesto de cerca de 70 jueces distribuidos en todas las regiones de
Quebec, y con una estructura semejante a la precedente, otros 12 jueces administrativos
para los otros 48 jueces.

Ademéds, el « Tribunal de la expropiacion » , compuesto de 5 miembros entre ellos un
presidente y adjunto.

También, el « Tribunal laboral » , compuesto de 10 jueces, entre ellos un presidente, un
adjunto y dos jueces coordinadores.

Finalmente, la altima corte de nombramiento provincial, la « Corte provincial » , cuya
jurisdiccion obraba al mismo tiempo tanto en el campo civil como en el campo criminal,
compuesta de 160 jueces distribuidos en todas las regiones. Un presidente de la Corte,
un presidente asociado, 4 adjuntos y unos 10 jueces coordinadores. Es decir, 16 jueces
administrativos por otros 144.

En total, en funcién de todas las cortes de nombramiento provincial, por 290 jueces
habia 42 jueces con el papel de gestion. Es decir, una desgaste de energia, por no decir
un derroche de mano de obra.
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2° una carencia de coordinacion entre los tribunales :

En la practica, la estructura arriba descripta tenia problemas de funcionamiento. Faltaba
la posibilidad juridica para poder introducir los cambios necesarios entre los diferentes
tribunales como lo harian vasos comunicantes : un movimiento de ida y vuelta de un
tribunal al otro proporcionando ayuda y soluciones. Eran tribunales autbnomos uno de
los otros, sin verdadera preocupacion por los problemas encontrados por el otro
tribunal. Cada uno estaba deseoso de conservar sus privilegios o ventajas en lo que sea,
la jurisdiccidn, la cantidad de jueces, los lugares en donde residia, el modo de
funcionamiento, las exigencias frente a la administracion puablica y frente a los
ciudadanos (justiciables) . No habia ni movilidad ni polivalencia de los jueces.

Si ocurria que el niimero de jueces en un tribunal era insuficiente por causa de plazos
demasiado largos, no se utilizaba sencillamente, la concertacion entre los tribunales o
entre los jueces. De modo tal que el problema debia llevarse ante el ministerio de la
justicia que, la mayoria de las veces, no ajustaba el nimero de jueces a las necesidades
existentes, sino que aumentaba el nimero de jueces en el tribunal que tenia el problema
para evitar un litigio con uno u otro tribunal. No era posible desnudar a un santo para
vestir a otro, aun cuando tenia demasiada ropa.

Ademas, las normas de funcionamiento cambiaban de un tribunal a otro, dando
dificultades a la administracion, a los abogados y a los justiciables que debian adaptarse
a ellas. Era deplorable la incoherencia, las contradicciones y la ausencia de una
informacion uniforme. En resumen, algo muy parecido a la torre de Babel tanto desde el
punto de vista de la organizacion como el de su funcionamiento.

Acerca de los jueces, la mayoria de ellos favorecia la cultura propria de su tribunal, sin
vision sobre el accionar del conjunto de los tribunales o sobre las fuerzas o las
debilidades del sistema judicial a los ojos de la poblaciéon. Muchos jueces de un tribunal
desconocian el modo de funcionar del otro tribunal, y la falta de informacion y de
coordinacion influian en su propria actitud, dejando lugar al conformismo por no cusr no
cuestionar su modo de funcionamiento y por no tratar de mejorarlo. Es decir, una
carencia que abarcaba al sistema judicial en su conjunto. Todo eso debilitaba lo judicial
cara a lo ejecutivo y a lo legislativo. Quién era el interlocutor representando a los jueces
? unas voces disonantes ?

3° una coordinacion deficiente entre los tribunales y la administracion :

En esta seccion, subrayo una particularidad del sistema judicial de Quebec, lo que vale
también en todo Canada. Es muy probable que en otros sistemas judiciales, se encuentra
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otra realidad justificada por principios diferentes pero también admisibles. Postulamos
que la primera funcién del juez consiste en juzgar. Asi, el candidato interesado por la
funcion ha estudiado la ley, ha actuado en numerosos sectores de la practica del derecho
como abogado. A causa de sus calidades personales de juicio, de probidad y del
conocimiento de la ley, el Estado tiene la discrecion para proceder a su nombramiento,
para que luego juzgue de manera justa y imparcial en aplicacion de la ley. Es lo que se
busca en un candidato a esta funcion. Las otras calidades son complementarias, pero no
obligatorias. Porque la responsabilidad del juez consiste en su obligacién de emitir
juicios en conformidad con los principios arriba especificados.

En el contexto canadiense, el campo de la administracién, a mi humilde parecer, en lo
que refiere a otra cosa que la gestion judicial o jurisdiccional, no pertenece a la funcion
judicial. No se necesita los mismos requisitos para administrar que para juzgar. Una
capacitacion en administracion publica o privada mejor predispone a la administracion
de las escribanias y de los varios sectores en los palacios de justicia que la practica del
derecho. Otro elemento es que si una persona cumple con éxito su labor judicial no
significa por ello que tenga capacidad para administrar sectores muy complejos.

Me parece también mas seguro mantener la independencia del poder judicial en relacion
al poder legislativo y ejecutivo quedandose en el &mbito de las leyes. Contraproducente
seria tener que dar cuenta de su administracion a otras entidades administrativas que
nada tienen que ver con las cortes. Es el ciudadano quien sacara provecho de estos
limites, no s6lo en el desempeiio de su labor apropiada como juez, sino también en la
percepcion del publico que toma conciencia de las medidas a favor de la independencia
judicial.

Otro punto de vista es que el tiempo dedicado a la administracion de aquello que no es
judicial no se gasta en beneficio de juzgar. Si bien personas diferentes de los jueces
pueden administrar, lo contrario no ocurre, solo los jueces estan habilitados para juzgar.

Lo que precede se revela como una interpretacion del principio casi sagrado en Canada :
juzgar es la primera funcién del juez, lo que quiere decir que la funcion consiste solo
entender en un litigio a la audiencia y emitir un fallo. Toda otra tarea inconsistente con
esa exigencia va contra la ética judicial. Muy excepcionalmente se encontrard un juez
con tareas administrativas que no fueran judiciales, entonces actuara fuera de la corte. A
modo de ejemplo, se ve de vez en cuando un juez encargado por el gobierno central o
provincial de actuar en una comision de investigacion de utilidad publica.
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Con su consenso, adoptaré¢ las palabras del hombre de humor Alphonse Daudet, el
escritor francés famoso que ha escrito : « Cada uno en su campo y se guardaran bien las
cabras del sefior Seguin « .

Pues, en la medida que la administracion de todo lo que es ajeno a la funcion judicial
quede en otras manos que las de los jueces, es fundamental el contacto y las relaciones
con las personas encargadas de la administracion provincial y local para lograr todo lo
necesario al funcionamiento general y particular del tribunal en cada punto de servicio.
Se debe recordar que la administracion esté al servicio del tribunal, pero no lo contrario.
Sin embargo, para que la administraciéon cumpla su mision de apoyo en beneficio del
tribunal, es menester que el tribunal identifique sus necesidades y las comunique a la
administracion.

Este elemento, en el contexto de los tribunales de Quebec antes la unificacion, planteaba
interrogantes. Cada tribunal tenia sus proprias exigencias, a menudo contrarias a las del
otro tribunal. Eso se resolvia a nivel provincial en cuanto a las necesidades tanto del
tribunal en conjunto como del juez como componente del tribunal. A nivel local,
occuria que muchos tribunales se encontraban en el mismo edificio, el palacio local de
justicia, con la misma administracion compartida, la carencia de coordinacion entre ellos
acarreaba un real rompecabezas para la administracion. Muchos esfuerzos se
desperdiciaban de ambas partes con las frustraciones improductivas inherentes.

4° la falta de uniformidad de las normas relativas a los jueces :

La carga de trabajo y sus numerosas modalidades de desempefio no eran uniformes en
los diferentes tribunales. No se encontraban vinculos l6gicos entre los ratios de trabajo
de los tribunales. Por ejemplo, en la Corte provincial, el calendario de la corte podia
agendar casos delante un juez por 100 dias en el afio. En otro tribunal, por 150 dias. En
un tribunal, las audiencias diarias podian empezar a las 9h30 de la mafiana, y en otro a
las 10. A menudo, el aplazamiento de la sesidn matutina con vistas al almuerzo parecia
largo variable segun los tribunales.

También faltaban normas, con mayor motivo normas uniformes en los tribunales, sobre
la duracion y el periodo de las vacaciones, las disminucidén de personal por enfermedad,
los dias previstos para la deliberacion, el proceso de la acogida en el tribunal en relacion
con el juez recientemente nombrado, el nimero obligatorio de dias de capacitacion, la
documentacion juridica, un modo unico de conservar los fallos emitidos en un depdsito,
etc.
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5° la emergencia de un cambio en las mentalidades y en las disposiciones de &nimo :

En los afios 80, las organizaciones publicas debieron encarar un entorno complejo y una
evolucién mas y mas rdpida. El contexto de las restricciones presupuestarias, del
reajuste del Estado y de sus actividades, de las presiones crecientes para optimizar la
eficacia de las organizaciones, exigia de las organizaciones publicas efectuar muchos
cambios : mayores y complejos. Esos cambios tuvieron impactos muy importantes en
los componentes de la organizacidon cuya dedicacion se hacia esencial para su ejecucion.

En este marco, la prensa se hacia muy critica en todos los campos del escenario publico,
y los tribunales no escaparon a aquella tendencia. EIl periodista nicaragiiense Eugenio
Batres Garcia ha escrito « El periodista debe convencerse que su patrdn es el lector, el
oyente o el televidente « . Parafrasedndole sin mala intencion, me atrevo a afiadir que el
juez debe convencerse que entre sus patrones, los procesados, estd también... el
periodista ! Menciono eso porque la critica constructiva alienta a efectuar una reforma,
lo que siempre es recibido de buena manera por la opinion publica. Nada se opone a la
publicacion de la informacion sobre el marco de la reforma, sus objetivos, sus etapas,
etc.

Asi todos los protagonistas en los sectores afines a la justicia, los tribunales de
nombramiento provincial, el Ministerio de justicia y sus varios organismos, el Ministerio
de la seguridad publica, el Colegio de los abogados, se pusieron de acuerdo para el
eficaz cumplimiento de una reforma en la estructura de los tribunales y para corregir
procesos obsoletos. Cada uno en su campo generd propuestas apropriadas.

A mi me hubiera gustado mucho decirles que la idea primera de la unificaciéon habia
nacido de los tribunales, pero de verdad ha sido el Ministerio de Justicia de Quebec que
ha actuado como maestro de obras. Afortunadamente, en el cumplimiento de su mision
para alcanzar un mas alto grado de eficacia del sistema judicial en el interés de los
ciudadanos, no se ha ignorado la necesidad de preservar la independencia judicial. Con
este fin, las ventajas y los privilegios que la ley otorgaba a los jueces administradores de
los tribunales que iban a desaparecer fueron mantenidos por la duracion fijada cuando
fueron nombrados segun la ley anterior.

El mas grande desafio para alcanzar la meta consistia en el cambio de las mentalidades y
de las disposiciones de &nimo. Se sabe que la mayoria de las personas son renuentes a
los cambios por temor a lo desconocido. Me parece todavia mas verdadero en el mundo
juridico y judicial donde costumbres y tradicion aparecen como cartas de nobleza.
También me atrevo a aducir que, con el transcurso del tiempo, algunos acostumbrados a
una manera de comportarse en varios campos tienen dificultad para aceptar la critica ain
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positiva. Se necesita entonces convencer que el cambio se convertira en la norma, y no
en la excepcion.

Al mismo tiempo, hace falta demostrar que no se trata de hacer « tabula rasa » del
pasado, sino de conservar lo que merece la pena de ser conservado y de perfeccionar lo
que se puede o debe ser. Como lo expresa un cierto aforismo americano « don’t fix it if
it’s not broken « .

Para preparar y predisponer a la unificacion de los tribunales, el gobierno anuncid, mas
de un afio antes de su implementacion prevista por 1988, la creacion de la Corte de
Quebec. A partir de esta especificacion que tenia que convertirse en una aceptacion, se
debia entablar la fase de transicion.

La primera etapa apunta a poner fin a la situacion anterior, al sentimiento de ruptura, de
desintificacion, de desencanto, de desorientacion : poner fin, lo que quiere decir aceptar,
« letting go of the past » . La segunda forma es una zona neutra en donde se manifesta
la ambivalencia, la inmovilizacion, la desorientacion, la duda de si mismo. La ultima
presenta un nuevo principio : « testing », busca del sentido, interiorizacion de nuevas
actitudes, valores e idendidades.

Para facilitar cada una de esas etapas, mucha informacion sobre los cambios llegaron a
los jueces. Entonces, varios comités congregando jueces de todos los tribunales
implicados en la unificacion estudiaron el proyecto, tratando de convencerse que dicho
proyecto era un adelanto por el sistema judicial. Los intercambios iban en ambas
direcciones, los pro y los contra. No obstante la discrepancia de ideas, ya que el
proyecto de ley habia sido adoptado. Como he leido en alguna parte « guerra anunciada
no mata soldados ».

En 1988, el afo de su nacimiento, la Corte de Quebec pudo emprender su tarea de
convencer a los nuevos miembros de las vantajas de la nueva corte. Se desarroll6 el
interactuar en ambos sentidos, el de la direccidon de la corte hacia los jueces de la base, el
de los jueces de la base hacia la direccion de la corte. Muy rapidamente, los jueces se
acostumbraron a los cambios, los cuales, en la vida diaria, no cambiaba mucho en sus
quehaceres.

Sin embargo, se necesitd muchos afios ante de que se manifieste el sentido de
pertenencia en la nueva corte. Ahora, nadie vuelve a discutir la creacion de la Corte de
Quebec. La idea resulta bien aferrada en las recientes costumbres y en la nueva cultura
que se desarrollan, de modo que cada juez muestra su orgullo por motivo de los
adelantos logrados.
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4) La estructura de la Corte de Quebec de 1988 hasta 1995 :

Los tribunales arriba nombrados hacen de veras parte de una misma corte. Se han
convertido en la Camara civil, la Cadmara criminal y penal, la Cdmara de la juventud, y la
Céamara de la expropiacion. De 1988 hasta 1994, la corte se dividia en 2 regiones : la de
Montreal y la de la ciudad de Quebec. Cada region conllevaba una Camara civil, una
Cémara criminal y penal, y la Camara de la juventud ; se sumaba la Camara de la
expropiacion. La direccion de la corte era asumida por el presidente de la corte
secundado, en ambas regiones, por un presidente asociado y 4 adjuntos en Montreal y 3
en la ciudad de Quebec. Ademas, 19 jueces coordinadores que residian en las cabeceras
de los principales distritos judiciales de la provincia de Quebec completaban este
equipo.

5) La estructura y el funcionamiento de la Corte de Quebec desde 1995 :

En 1994, teniendo en cuenta la experiencia vivida y después una consulta de todos los

componentes, el presidente de la corte pedia al gobierno de simplificar la estructura con
el fin de :

- proseguir la unificacién emprendida ;

- disminuir las diferencias entre las dos regiones administrativas, Montreal y la
ciudad de Quebec, tanto en el plano de las praxis judiciales como administrativas ;

- difundir el sentido de pertinencia ;

- facilitar la participacion de los jueces a las politicas de la corte ;

- favorecer la consulta de todos los jueces sobre las praxis judiciales y administrativas y
fomentar su implicacion y su participacion en las diversas actividades de la corte ;

- consolidar un nimero suficiente de jueces en cada region .

La Asemblea nacional, en 1995, ha dado curso a esa reflexion colectiva. Se ha abolido
las dos regiones administrativas de Montreal y de la ciudad de Quebec. También, se ha
quedado con solamente un presidente asociado, lo que dio como resultado que las
funciones del presidente asociado de la corte sean redefinidas.. Para proceder a la
coordinacion de las actividades de la corte en todo el territorio, 10 jueces coordinadores
han sido designados para asumir la responsabilidad de uno o muchos distritos judiciales.
En los distritos donde el numero de casos lo requiere, el juez coordinador estd
secundado de un o muchos adjuntos para llevar a cabo los asuntos de la corte.

En 1998, se ha reducido el numero de jueces de 290 a 270, y se ha abolido la Camara de
la expropriacion a consequencia de la creacion del « Tribunal administrativo de Quebec
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«, compuesto de arbitros quienes no son jueces. Con respecto a ese ultimo tribunal, la
Corte de Quebec tiene una jurisdiccion de apelacion.

Ahora disponemos de una estructura mas sencilla, con menos gestores, que ya dan
prueba de sus aptitudes por los resultados logrados. Vamos a echar un vistazo ahora las
responsabilidadse mayores de esos jueces que designamos como jueces en posicion de
gestion.

El presidente de la Corte, la Dra. Huguette St-Louis, es responsable de la direccion de la
corte, en cuanto a la mision, las valores, los objetivos, las orientaciones y las politicas de
la corte en matiera de la gestion judicial, de la capacitacion y de la deontologia. Ella
cordina, distribuye, cuida las actividades judiciales en colaboracion con el equipo de
jueces en posicion de gestion. También consulta a los jueces, particularmente sobre las
aspectos administrativos importantes que involucran el principio de la independencia
judicial.  Ademads, actua como portavoz de la corte y es responsable de las
comunicaciones externas. Asimismo, preside el Consejo de la magistratura.

El presidente asociado secunda al presidente en todos sus quehaceres y lo suple si es
preciso. De hecho, tiene la responsabilidad de poner en marcha las decisiones tomadas
por el presidente de la corte.

Los tres jueces designados como adjuntos, es decir uno por cada camara, actuan en
calidad de consejeros en las materias de su incumbencia. Cumplen las tareas impartidas
por el presidente de la corte, presiden entre otras cosas varios comités de trabajo,
analizan los diferentes proyectos de ley y las politicas de la corte, sugieren medios para
mejorar el funcionamiento de la corte, presiden los comités de seleccion instituidos para
sugerir al ministerio de la justicia los candidatos que cumplan con los requisitos de la
funcion de juez, reparten la informacion juridica entre los jueces y contribuyen al
desempeino de los numerosos programas de formacion judicial. Por fin, he de apuntar
que cumplen un papel « staff « en contraste con el papel « on line » de los jueces
coordinadores.

Esos jueces forman el « inner cabinet « de la corte. Son nombrados por una duraccion
de 7 afios, sin posibilidad de una prorroga en la misma funcion.

Ademas, 10 coordinadores, uno por region, actuan « on line «, en el terreno, y cumplen
las tareas diarias de asegurar el eficaz cumplimiento de las audiencias por los jueces de
su region, en las tres camaras de la corte. Son ellos que confeccionan el calendario de
asignacion en los diferentes puntos de servicio. Son ellos también quienes distribuyen
los numerosos casos entre los jueces. Ademas, obran como lineas de transmision cerca
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de la direccion de la corte, comunicando las informaciones y las preocupaciones en
ambos sentidos. Son nombrados por dos o tres afios, pero no mas de 5 afios, de modo a
renovar la cordinacion de los jueces en cada region.

Otro aspecto positivo, con regularidad hay reuniones de los jueces coordinadores con la
direccion de la corte de modo a intercambiar sobre preocupaciones compartidas por
todas las regiones como la duraciéon de los plazos, la suficencia del nimero de jueces en
cada region, la uniformaciéon de las praxis en los varios puntos de servicio, los
problemas encontrados relativos a la administracion que no fuere judicial, el respeto del
ratio dias a la audiencia-dias de deliberacion, etc. Antes cada reunidn, el coordinador
prepara la orden del dia con los pedidos y las sugerencias de los jueces de su region y lo
somete a la direccion de la corte. También, eso puede hacerse en el marco de las
reuniones administrativas regionales. Después de la reunion con los coordinadores, el
presidente de la corte devuelve en las manos de todos los jueces de la corte la acta
llevando las medidas decididas y su seguimiento.

Por ultimo, estan los jueces de la corte, los cuales entienden en los casos y emiten sus
juicios en calidad de juez solo, es decir sin colegialidad y sin asesoria. En principio,
tienen una jurisdiccion en las tres cdmaras, pero son excepciones los que obran en las
tres. De hecho, cuando se procede al nombramiento de un juez en un cierto distrito, se
le designa para obrar en més de una cdmara, de modo a disponer de un juez polivalente.
En los grandes centros es habitual de obrar s6lo en una, por motivo de la
especializacion. Sin embargo, en otros se ve muy a menudo el juez que obra en dos
camaras.

La capacidad de movilidad y de polivalencia de la mayoria de los jueces de la Corte de
Quebec otorga a la corte una eficiencia muy grande en beneficio de los procesados. Esta
particularidad permite las permutaciones convenientes requeridas por las necesidades del
servicio al publico. A titulo de ejemplo, si se vuelven los plazos demasiado largos en la
Céamara criminal en un cierto punto de servicio, es muy facil para el juez coordinador
asignar a un juez de otra camara, incluso de otra region con la colaboracion de otro
coordinador, en la cdmara que tiene el problema, lo que permite acortar los plazos,
permitiendo el afadido de otros casos. Ofrece también mucha ventaja en caso de
emergencia.

6) Las politicas generales :

Trataré de exponer las mas importantes, con excepcion de la capacitacion y del proceso
de ingreso a la magistratura y de la acogida de los jueces recientemente nombrados. Por
motivo de falta de tiempo, eventualmente lo expondria de buen grado.
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1° el ratio dias a la audiencia-dias de deliberacion :

Con vistas a la necesidad de administrar la justicia con un alto grado de calidad, de
llegar a la equidad entre los jueces respecto a la carga de trabajo, de favorecer la
uniformidad entre los diferentes puntos de servicio, la direccion de la corte elaboro
normas relativas al ratio dias a la audiencia-dias de deliberacién. No se podia poner en
ejecucion sin tomar en cuenta las quehaceres particulares en cada camara.

Asi, la Cémara civil entre sus varias jurisdicciones procede a las audiencias relativas a
las « pequeios montos » que son casos en donde los responsables involucrados actuan
sin abogados ; se asignan de 10 hasta 15 casos por dia, lo que genera de 50 hasta 75
fallos a redactar por semana. En las otras materias de su incumbencia, los jueces de la
Céamara civil han de estudiar mucho la ley y la jurisprudencia de modo a concluir con un
caso.

Asimismo, en la Camara de la juventud, la ley establece la obligacidén de los jueces de
emitir juicios explicando por escrito los considerandos. Empero, no se encuentra tal
obligacion en los jueces de la Camara criminal y penal donde las praxis hacen que se
hallan escasos los fallos con los considerados por escrito. Aqui, conviene apuntar que,
en cada camara, todo lo que se dice en la audiencia estd grabado por un dispositivo
magnético. Si éste es requirido, es producido facilmente, haciéndolo traducir por
escrito.

El célculo es el siguiente. De los 365 dias, hay que substraer 104 dias que corresponden
a fines de semana, lo que deja 261 dias.

De este numero, se debe descontar 30 dias a titulo de vacaciones anuales, lo que deja
231 dias.

De 231 dias, se retiran 14 dias no juridicos feriados, convenios colectivos de trabajo, etc.
Lo que deja un nimero final de 217 dias.

Los ratios dias a la audiencia-dias de deliberacion son :
- Camara civil, 1 semana a la audiencia, 1 semana de deliberacion, lo que significa 109
dias a la audiencia.

- Camara de la juventud, 116 dias a la audiencia.
- Camara criminal y penal, 145 dias a la audiencia.
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En lo que concierne los jueces polivalentes que van de una camara a otra, se aplica el
mismo ratio dependiente de la camara en donde el juez trabaja. Es tarea del juez
coordinador resolver los problemas que se presenten de improvisto.

2° las vacaciones :

Cada juez dispone de 6 semanas de vacaciones por afio. Son merecidas tras haber
cumplido un afio de trabajo sobre la base del afio presupuestario, lo que se traduce en el
caso del juez recientemente nombrado por una semana de vacaciones por cada periodo
de dos meses de trabajo. El juez coordinador determina dichas semanas teniendo en
cuenta las necesidades del servicio. No se las puede diferir otro afio sin la aprobacion
del presidente de la corte.

Es necesario aclarar que las semanas de deliberacion no constituyen semanas de
vacaciones. Pertenecen a la funcion judicial.

3° el periodo de liberacion de las audiencias ante la jubilacion :

Para facilitar la tarea al juez dispuesto a jubilarse, se ha previsto un periodo de 3 meses
mas sus vacaciones merecidas para que termine sus casos empezados. Entonces, no se
le asignan otros casos. Esta medida tiene la ventaja de permitir al presidente de la corte
el poner en marcha el proceso de reemplazo, de modo a acortar el plazo necesario a su
reemplazo.

4° los plazos apuntados por la corte :

Esta politica apunta a asegurar al procesado una justicia de calidad dentro de plazos
razonables. Por lo demas, la Carta de los derechos y libertades de Canada garantiza a un
procesado un pleito dentro de un plazo razonable, bajo pena de detencion del proceso.
De todos modos aparece bien anclado en el espiritu de las praxis judiciales el principio
de « common law « concluyendo : « Justice delayed, justice denied « .

En el célculo de las necesidades de cada region de modo a distribuir bien a los jueces en
el territorio de Quebec, se debe tener cuenta de los plazos apuntados. Vamos a ver los
plazos apuntados por la corte en el desenlace de sus operaciones.

En la Camara de la juventud :

- en materra de adopcion : 30 dias.
- en materia de proteccion : los plazos fijados en la ley o 45 dias.
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- en materia de los jovenes infractores : entre 30 y 45 dias.
En la Camara criminal y penal : 3 meses.
En la Camara civil : 6 meses.

Me siento satisfecho al decirles que se alcanza los plazos apuntados de manera general.
Es asi que en donde no se produjeran, la direccion de la corte hara funcionar los vasos
comunicantes, lo que lleva a un reajuste del numero de jueces en ciertas regiones. Es
pues, un modo dindmico, y no estatico.

Hago incapi¢ en la exigencia perentoria de disponer de todas las estadisticas y todos los
datos necesarios a una lectura reflejando el estado exacto y conforme de la situacion en
estudio. Luego, hizo falta que previamente se hubiera disefiado un sistema uniforme
entre las regiones para recopilar los datos. De otro manera, seguirian distintos rumbos.

En comparacion con los plazos logrados hoy, he de precisar que, en 1979, el afo de mi
ingreso en la funcion, se calculaba los plazos en afos, tanto en el campo civil como en el
campo criminal.

5° el reparto de la informacion juridica :

Es necesario asegurar a todos los jueces en todas las partes del territorio el acceso a la
informacioén juridica conducente al cumplimiento de sus quehaceres judiciales a breve
plazo, los proyectos de ley, las leyes, la jurisprudencia, las revistas especializadas, etc.
Tan pronto como se los publica, informan a los jueces por la red de informacion privada
de Internet de la Corte de Quebec. En tal caso es muy facil para el juez interesado
recibir la informacién completa. Por supuesto, gratis.

6° la difusion de los fallos emitidos por la Corte de Quebec :

La Corte ha implementado un proceso de difusion para que toda la comunidad juridica
pueda conocer y conseguir los fallos emitidos por sus jueces. Es la responsabllidad de la
secretaria del juez alimentar el banco o el deposito de los fallos por la red Internet de la
corte. A ese efecto, se ha uniformado las pautas de redaccion de los fallos.

7° La movilidad entre las regiones :

Aparece deseable, por muchos motivos, que el juez pueda ejercer su funcién en diversos
medios. La superficie y la variedad del territorio quebequense ofrecen a los jueces la
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posibilidad de experencias diferentes y instructivas. Conciente que la autosuficiencia
regional no favorece los cambios y la movilidad entre regiones, la Corte de Quebec se ha
dotado de una politica para alcanzar su meta.

Los objetivos apuntados son :

- Permitir a los jueces la adquisicion de la experiencia procedente de varios medios de
trabajo.

- Dar a los jueces ocasiones de cambios de perspectiva con arreglo a su medio ambiente
habitual.

- Mejorar el conocimiento de las diferentes praxis y tramites.

- Atenuar la situacion de aislamiento de ciertos jueces.

- Acrecentar el sentido de pertinencia en la corte.

- Ofrecer una disponibilidad de jueces ajenos a la region para asignarles casos que los
jueces regulares de la region no pueden atender.

Esa politica concierne a los jueces voluntarios a participar en el programa. Como se
trata de un cambio, hace falta que dos jueces lo acepten, un primer «a quo « y un
segundo « ad quem ». El periodo del cambio se extiende sobre dos semanas durante el
mismo afio. Una vez por aio, los coordinadores preparan el plan de cambios en relacion
con las necesidades del servicio, pues no es un derecho para el candidato el cambio, es
propuesto a aprobacion por presidente de la corte.

8° la asistencia procurada al juez con dificultades personales :

Desde 1996, se ofrece a los jueces quebequenses el programa canadiense de consulta.
Es un programa de ayuda para los jueces que quieran aprovecharlo. El programa se
dirige a los jueces en ejercicio, a los jueces jubilados, y a los componentes de su familia
proxima. Se presenta como un servicio auténomo, confidencial y completamente
independiente de los presidentes de todos los tribunales judiciales de Canada. La firma
« Corporate Health Consultant « administra el servicio de consulta en todo el pais :
psicologos, interventores sociales, consejeros en toxicomania. Es un servicio de balde,
los costos siendo pagados por un organismo federal. Cada juez dispone de un folleto
explicando el proceso a seguir. EIl programa trata una amplia variedad de problemas
personales, incluyendo las relaciones conyugales, los problemas hogarefos, el estrés y la
ansiedad, el duelo, los problemas transculturales, el alcohol y las drogas, el cuidar a los
nifos, los problemas relativos a la funcién y a la carrera, etc.

También, desde 1995, un proceso ha sido implementado para los casos donde un juez
sea victima de amenazas o de comportamientos molestos proveniente de diversas
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personas. Cada juez posee nimeros de teléfono de los servicios de seguridad de la
policia que hagan falta tratar en prioridad segln el caso.

Por ultimo, hay un proceso previsto en el caso del juez proseguido por actos puestos en
el ejercicio de sus funciones.

9° el servicio de busca juridica :

Cada juez de la corte puede recurrir al servicio ubicado en dos ciudades, Montreal y la
ciudad de Quebec. Los jueces de las otras regiones tienen acceso por correo, por
teléfono o por la red electronica. El servicio se compone en Montreal de 5 juristas y de
una secretaria, y en el otro punto de servicio de 3 juristas y de una secretaria.

Las responsabilidades del servicio consisten en :

- Efectuar las buscas en los casos donde los jueces actuan.

- Confectionar los expedientes tematicos.

- Procurar a la direccion de la corte el sostén de la busca juridica.

- Dar su asistencia a la formacién y a la capacitacion judiciales.

- Administrar las bibliotecas de la corte en Montreal y en la ciudad de Quebec.

Ademas se ha previsto un modo particular en el caso de las urgencias.
10° hoy y mafiana :

De manera a mejor conocer las preocupaciones y aspiraciones de los jueces de la corte,
mas particularmente las necesidades locales, el presidente de la corte se entrevista todos
los afios, en las 10 regiones, con los jueces del equipo local. Se tiene entonces una
reunion administrativa donde cada uno se expresa en toda libertad.

El aspecto especial en el que quiero insistir consiste en el proceso de consulta puesto en
marcha durante el periodo 1997-1998 para precisar los objetivos perseguidos por la corte
y los medios conducentes para realizarlos. Los encuentros, los intercambios y las
sugerencias han llevado a 5 objetivos :

- Los procesados, la calidad de la justicia administrada : asegurar el respeto de la
independencia judicial, organizar actividades judiciales en funcion de las necesidades de
los procesados, alcanzar los plazos apuntados.

- El juez, su medio ambiente de trabajo y su desarrollo profesional : garantizar la
seguridad financiera de los jueces como garantia del respeto de la independencia
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judicial, promover la mobilidad de los jueces inter-camaras y inter-regionales, favorecer
la motivacion de los jueces, reconocer el aporte profesional de los jueces.

- El sentido de pertenencia y el espiritu de equipo : perfeccionar la unificacion de la
Corte de Quebec, mejorar la comunicacion interna, desarrollar la preocupacion del
alcance de los objetivos, consolidar el sitio de la Corte de Quebec en el mundo judicial y
en la sociedad quebequense.

- Las comunicaciones externas : hacer conocer la corte, sus jueces y su funcion al
servicio de la poblacidn, establecer relaciones estrechas con los interventores judiciales
y sociales, procurar relaciones igualitarias con los poderes legislativo y ejecutivo.

- El remozamiento de la gestion de la corte : dar a la corte medios modernos de gestion,
implementar el proceso de gestion de los casos judiciales en cada materia y en todas las
regiones ( Case Flow Management ), llevar a cabo la autonomia administrativa de la
corte.

Aqui estd la mision de la corte de 1998 hasta 2003.

Conclusion :

Mientras no se pruebe lo contrario, creemos mucho en las cualidades de nuestro sistema
por su flexibilidad, su eficiencia, y el alto grado de comunicaciones internas entre la
direccién y los componentes de la corte. Sin embargo, el trayecto de la corte no toca
aqui a su fin ; es s6lo una etapa, porque se hace camino al andar, y como Sisifo, nunca se
puede alcanzar la llegada.

Acerca de esto, algunos sofiadores quieren ir mas alld, y piensan en la unificacion con la
Corte superior, de nombramiento federal, de modo a formar una sola corte de primera
instancia en Quebec. Las ventajas para los ciudadanos aparecen evidentes. Ademas de
un sistema judicial que seria mas sencillo, la reforma haria desaparecer los
desdoblamientos jurisdiccionales actuales que a veces obligan a los procesados a apelar
a dos cortes para resolver un caso. Por ejemplo actualmente, se necesita recorrer la
Corte superior y la Camara de la juventud de la Corte de Quebec en el caso del nifio
maltratado cuyos padres se disputan su responsabilidad legal. Sin embargo, tal reforma
requeriria una enmienda constitucional, lo que parece en casa como andar pisando
huevos, y necesitaria también un cambio en las disposiciones de &nimo y las actitudes.

A proposito, no se trata del gran Mahatma Gandhi quien decia : « «Cuando quiere usted

ser progresista...primero lo ignoran, después se rien de usted, luego se lucha contra
usted, y entonces vence usted « .
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Por consiguiente, al exponer algunos beneficios, espero haber podido atraer su interés
sobre un procedimiento que todavia hoy sigue afinandose, y formulo el deseo que tal vez
puedan adaptar algunos de esos medios a su proprio sistema.

Les transmito a ustedes los saludos expresivos de la Dra St-Louis, la Presidente de la
Corte de Quebec y formulo votos por un préoximo encuentro, quiza en Quebec.

Muchas gracias y hasta luego.
Frangois Beaudoin, Corte de Quebec.

francoisbeaudoin@hotmail.com
fbeaudoin@justice.gouv.qc.ca
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