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ARGEN]JUS - ARGENTINA JUSTICIA

PRESENTACION INSTITUCIONAL
Argenjus es un Consorcio de Organizaciones sin fines de lucro, fundado en
marzo de 2000, dedicado a la capacitacion, investigacion y mejoramiento de la
administracion de Justicia.

Entre sus objetivos se encuentran:

¢ Mejorar el funcionamiento del Poder Judicial y de todas aquellas profesio-
nes y actividades que prestan apoyo a la justicia;

 Reafirmar el concepto de que el sistema judicial incluye todas las activi-
dades destinadas a la solucién de conflictos incluso aquellas que buscan ese
resultado fuera del ambito del Poder Judicial

* Facilitar el acceso efectivo de toda la comunidad al sistema judicial;

* Incentivar la participacion y el interés comunitario en la administracion de
justicia;

* Colaborar con el afianzamiento de la independencia de los jueces y de la
Justicia como Poder del Estado;

* Procurar una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos y
la modernizacion de los equipamientos;

* Propender a una mayor profesionalizacion de los recursos humanos del
sistema judicial,

» Trabajar con todos los organismos internacionales, entidades u organiza-
ciones similares de América y del resto del mundo;

* Intercambiar experiencias que sirvan para mejorar el sistema judicial, es-
pecialmente con los demas paises de América.



BLANCA



AUTORIDADES

Dr. Ramén G. Brenna
Presidente

Dr. Abel Fleming
Vicepresidente 1°

Dr. Héctor M. Chayer
Secretario y Tesorero

ORGANIZACIONES ACTIVAS Y SUS REPRESENTANTES

ARQUIJUS
ASOCIACION ARGENTINA DE ARQUITECTURA PARA LA JUSTICIA
Arg. Carlos Firvida

AsociaciON CONCIENCIA
Dra. Amalia Mattio

ASOCIACION DE MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DE LA JUSTICIA NACIONAL
Dr. Raul Maduefio

ASOCIACION DE MUJERES JUEZAS DE ARGENTINA
Dra. Maria Laura Garrigds de Rébori

FACA
FEDERACION ARGENTINA DE COLEGIOS DE ABOGADOS
Dra. Josefina Orzabal

FAM
FEDERACION ARGENTINA DE MAGISTRADOS
Dr. Edgardo J. Albrieu

FORES
Foro DE ESTUDIOS SOBRE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Dr. Héctor M. Chayer

Foro DE MUJERES PARA EL MERCOSUR
Dra. Hebe Leonardi de Erbén

Foro pArA 1A RECONSTRUCCION INSTITUCIONAL
Dr.Ricardo Gil Lavedra

FuNDACION LiBrA
Dra. Gladys Alvarez — Dra. Elena Highton



X1V ETICA E INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

INTERNATIONAL JUDICIAL ACADEMY
Dr. Ricardo Li Rosi

JUFEJUS
JuNTA FEDERAL DE CORTES Y SUPERIORES TRIBUNALES
DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS
Dr. Alberto italo Balladini

Unibpos Por La JusTicia
Dr. Mariano Scotto

UNLa
UNIVERSIDAD INACIONAL DE LANUS
Dra. Alicia Carr

ORGANIZACIONES ADHERENTES

APDH
ASOCIACION PERMANENTE POR LOS DERECHOS HUMANOS

FUNDEJUS
FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA JUSTICIA

ISEJUS
INsTITUTO SUPERIOR DE ESTUDIOS PARA LA JUSTICIA



FORES
FORO DE ESTUDIOS
SOBRE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PERFIL INSTITUCIONAL

Fores es una asociacion civil sin fines de lucro destinada a la investiga-
cién, asistencia técnica y capacitacion en el area legal y judicial, con 28 afios
de trayectoria en la promocion de la reforma y el mejoramiento del sistema de
justicia en la Argentina. Posee un plantel multidisciplinario de investigadores y
consultores provenientes de distintos ambitos cientificos, académicos y labo-
rales, que incluye a miembros del Poder Judicial.

Fores participa activamente en numerosas iniciativas a nivel nacional, pro-
vincial e internacional, vinculadas a la modernizacion del sistema de justicia en
todas sus areas, en estrecha colaboracion con los destinatarios finales de los
cambios, trazando lineas de investigacion, generando consensos y ambitos de
discusion, promoviendo el intercambio de experiencias y optimizando las ven-
tajas del trabajo interdisciplinario.

Fores aspira arecuperar la confianza de los ciudadanos argentinos en una
institucion pilar del sistema democratico.






Cowmirtt EjecuTtivo:

Presidente: Alvaro G. Casalins
Secretaria: Alejandra Gonzéalez Rodriguez
Vocales: Carlos E. Lombardi

Juan Marcos Pueyrredén
Patricio Petersen
Adriana Parada

Marcelo de Jesus

CoMmisiOoN REvisOrA DE CUENTAS:

Carlos Oteiza Aguirre
Marcelo Gobbi
Juan Maria Rodriguez Estévez






INDICE

| 35200) 10 €10 TSRS

SESIONES DE JUECES DE SEGUNDA INSTANCIA DE LOS TRIBUNALES DE
LAS PROVINCIAS ARGENTINAS DEL CENTRO ....ccceevuvreeeeniureeeenseeeeessnnenes

Listado de Participantes al ENCUENTIO .......ccccevvervieriierciercreenneenne

PERSPECTIVAS INTEGRATIVAS TRIALISTAS DE LA ETICA Y LA INDEPEN-
DENCIA DEL PODER JUDICIAL ..ccuuuvtteieirteeeenereeeessneeessssseeeesssseeesssnneees

LA ETICA DE LA MAGISTRATURA Y EL. DESAFIO DE LOS CODIGOS DE ETICA

EL FENOMENO SOCIAL DE LA CORRUPCION, ;DESTINO FATAL DE LA AR-
GENTINA? ..ooiitiieteeeite sttt e s ete st e st s bt e snte s sae e st e s e bt e snaesenaeesanees

CONCLUSIONES GENERALES ELABORADAS POR LOS PARTICIPANTES .....

Carta de Derechos de los Ciudadanos de la Patagonia Argenti-
na ante laJusticia ........ccoevivevinininiiniin

Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia de Espana ..

Cédigo de Etica Judicial de Costa RicCa..........cocveeveruererrrrereernnn.

Pég.

25

61
71

73

73
85
95






PROLOGO

Cuando el Dr. Ramoén Brenna, Presidente de Argenjus, me solicité que
escribiera el Prélogo de la publicacién sobre las Jornadas de Etica e Indepen-
denciaJudicial realizadas en la ciudad de Cérdoba, organizadas por ARGEN-
JUS y patrocinadas por el Programa de Estado de Derecho de la Fundacion
Konrad Adenauer, mi primera inquietud fue, por qué era necesario tanto des-
pliegue para tratar de Etica Judicial.

En el transcurso de los afios 2002 y 2003, y en lo que va de éste, he partici-
pado como oyente y como expositor de diversos actos, jornadas, cursos, en
donde el tema principal era el de Etica Judicial.

Constantemente, a raiz de ello, me he preguntado si se debe simplemente
aunamoda, o es araiz de que la sociedad ha vislumbrado que los magistra-
dos y funcionarios no somos tan éticos como antiguamente se crefa.

Entiendo, fundamentalmente, que cuando a fines del 2001 y a principios
del 2002 el pueblo clamaba “que se vayan todos”, alcanzaba ello también al
Poder Judicial. Si bien es cierto que la cuestién aparecia puntualmente loca-
lizada en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, cuya remocién se solici-
taba, no puede desconocerse que la impugnacién de la actuacién del Poder
Judicial trascendia sus ctpulas y llevaba implicita la de los jueces en su con-
junto.

Y parte de esa crisis de credibilidad que afecta al poder judicial debe ser
atribuida a la falta de oportuna sancién de aquellas conductas que conspiran
con la eficaz prestacién del servicio de justicia.

Al exponer en la ciudad de Santa Fe, en la presentacién formal del Cédigo
de Etica de esa provincia, deciamos a raiz de esto: “...tal falencia (la de la
oportuna sancién), ha motivado que algunas faltas que pudieron ser conve-
nientemente advertidas y corregidas en la ocasion debida, hayan derivado, a
la postre, en situaciones extremas y sin retorno, frente a las cuales la medida
separativa se erigia como la tinica solucién posible”.

Por ello entiendo que desde la judicatura debemos reivindicar y reclamar
el correcto ejercicio de las facultades disciplinarias por los 6rganos compe-
tentes, pues es un modo de hacer efectivo el actuar responsable en la funcién
queleincumbe, debiéndose, también, fijar el marco ylas reglas en que dichas
facultades deben ser ejercidas, sin arbitrariedad y otorgando al juez las ga-
rantias necesarias que impidan que, por esa via, se afecte suindependencia y
se juzgue, no ya su conducta, sino su libertad y autonomia en la valoracién
del derecho y de los hechos sometidos a juzgamiento.
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Existe un valor que es fundamental en el ejercicio de la judicatura, y que
es la independencia. Tengo la plena conviccién de que si un juez es ético, es
independiente, pues ello va implicito en dicho valor.

Estos seminarios para Magistrados sobre Etica e Independencia, entien-
do que son fundamentales e importantisimos para poder discutir sobre estos
temas que, a mi entender, son el basamento de la judicatura.

Asilo ha entendido siempre la Federacion Argentina de la Magistratura,
constituyendo ello, una finalidad estatutaria: “velar por laindependencia del
poder judicial a través de lainamovilidad en la funcién mientras dure el buen
desempefio” y “esclarecer el concepto publico de la magistratura”. Por ello,
me parece que todas estas iniciativas constituyen un paso significativo en el
objetivo de recuperar, como ya dije, la credibilidad publica en la funcién
judicial.

El ejercicio de la judicatura por jueces probos, honestos, insospechados
de toda parcialidad o venalidad, unido a una comprobada independencia e
imparcialidad, es el camino a través del cual se construye un Poder Judicial
Independiente y reconocido por la ciudadania.

Dr. Edgardo J. Albrieu
Presidente
FAM Federacién Argentina
de Magistrados
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PERSPECTIVAS INTEGRATIVAS TRIALISTAS DE LA ETICA
Y LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

MicueL ANGEL Ciuro CALDANI (¥)

I. Ideas bdsicas

1. La Etica que, en sentido general, podemos construir como doctrina que
estudia virtudes y vicios, es decir, los habitos de cumplir o infringir los deberes,
generalmente referidos a valores, yla “in-dependencia” del Poder han motiva-
do y motivan especiales consideraciones, muy significativas investigaciones,
incluso en el marco de estas sesiones. Como las normas no tienen efectos
milagrosos, posee especial significacién que se cuente con jueces que satisfa-
gan el modelo de su funcién en la realidad, y para esto es relevante que re-
flexionen y dialoguen al respecto. Con miras a reconocer mejor la importancia
notoria de la Etica y la independencia del Poder Judicial, cabe recordar, por
ejemplo, que en el contexto de su concepcion politica Locke pudo decir: “Alli
donde existen dos hombres que carecen de una ley fija y de un juez comtin al
que apelar en este mundo para que decida en las disputas entre ellos, los tales
hombres siguen viviendo en estado de Naturaleza y bajo todos los inconve-
nientes del mismo”. Para atender ala “independencia”’ del Poder Judicial puede
ser esclarecedor atender a la posible derivacién de la palabra independencia
de dependencia y de ésta respecto de “pender”, “estar colgado”. Ser indepen-
diente es quizd no “estar colgado” de algo de lo que se penda.

Cada magistrado puede tomar conciencia de su labor y formar su posi-
cién respecto de esos temas seglin alguna construccion del objeto juridico.
Mucho es lo que se ha discutido, desde tiempo inmemorial, acerca de lo que
el Derecho “es”, sosteniéndose respuestas muchas veces radicalmente positi-
vistas, jusnaturalistas o integrativistas de los dos despliegues, pero creemos
que, procurando superar las polémicas respectivas, es posible “construir” el
objeto de la ciencia juridica refiriéndose a lo que “interesa” incluir en el mis-
mo, sin la fuerte aspiracion de establecer lo que el Derecho “es”.

En este sentido de “construccién” segtin la esfera de interés, creemos que la
més satisfactoria comprensién de la tarea judicial, incluyendo la Etica yla Inde-
pendencia del Poder Judicial, se logra a través del integrativismo. No entramos
a discutir si el Derecho “es” s6lo positividad, s6lo deber ser valorativo o alguna
combinacién de los dos elementos. Simplemente afirmamos que la integra-
cién abre el camino al tratamiento de cuestiones de gran interés.

(*) Director de Postgrado, Facultad de Derecho U.B.A.
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Somos conscientes de que detrds de esta toma de posicion de construc-
cién integradora hay, como en cualquier planteo cientifico, una posicién acerca
de la verdad y una epistemologia, pero pensamos que, en marcos como el
que tenemos en nuestras sesiones, el debate al respecto, asi como la discu-
sién acerca de lo que el Derecho es, pueden ser superados. De lo contrario, es
posible que, sin avanzar en cuestiones de tan larga data, no podamos tratar
asuntos que, de uno u otro modo, resultan importantes para “mejorar el fun-
cionamiento del Poder Judicial y de todas aquellas profesiones y actividades
que prestan apoyo a la justicia” (Presentacién Institucional de Argenjus -
Argentina Justicia).

Creemos que, para la mejor comprension de la tarea judicial, es conve-
niente construir el objeto juridico dentro de la corriente integrativista que
propone la superacion de las exclusividades normoldgicas, socioldgicas y
axiolégicas. De manera especifica, entendemos que vale que esa construc-
cién se haga como, dentro de la vertiente de la concepcién tridimensional, lo
propone la teoria trialista del mundo juridico.

2. Conforme al trialismo, el objeto juridico ha de ser un conjunto de re-
partos de “potencia” e “impotencia’, es decir, de lo que favorece o perjudica al
ser y especialmente a la vida (dimensién sociolégica), captado por normas
que los describen e integran (dimensiéon normoldgica) y valorado por el va-
lor justicia (que, a nuestro parecer, puede establecerse con referencia a con-
sensos valorativos; dimensién dikelégica). La referencia del objeto juridico a
la vida nos sittia en lo que, a nuestro criterio, nos interesa en definitiva. Es
cierto que la vida es un objeto sumamente dificil de conceptuar y que motiva
conceptos muy disimiles, pero también lo es, a nuestro parecer, que se trata
de lo que en definitiva nos importa. Puede hacerse, en consecuencia, una
construccién tridimensional, sociolégica, normolégica y dikel6gica de la ta-
rea judicial.

Desde una perspectiva dindmica, el despliegue juridico se produce en un
marco social, normativo y valorativo de oportunidades que pueden ser mds o
menos aprovechadas. Puede construirse la dindmica de la actividad judicial con
referencia al aprovechamiento de oportunidades socio-normo-dikelégicas.

A diferencia de las posiciones que se interesan de modo central por las
normas, el trialismo considera que es la vida la referencia nuclear que ha de
tomar la ciencia juridica. No se trata de remitirse a la vida como marginalidad
de las normas, sino de referirse a las normas como partes de la comprension
de la vida.

3. El objeto juridico trialista permite reconocer al juez en su circunstancia,
en su espacio y su tiempo, circunstancia en la cual debe cumplir los requeri-
mientos éticos y lograr la independencia del Poder Judicial. Los jueces pue-
den asi comprender mejor los aspectos “histérico-biograficos” de su desem-
pefo, reconociéndose magistrados del espacio y el tiempo en que les toca
desempefiarse y vivir.

Lamagistratura no debe ser algo “externo”, de cierto modo mecénico, como
lo propuso, por ejemplo, la escuela de la exégesis; ha de estar profunda y
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equilibradamente integrada en la vida del juez y, a nuestro parecer, esto se
logra mejor a través de la propuesta trialista. Que la magistratura esté integra-
da en la vida del juez no significa que quede aprisionada por ella.

El objeto juridico trialista incorpora una rica referencia a valores que
pueden ser perspectivas de la ética judicial.

4.Enlaactualidad se estd produciendo un cambio de era, no s6lo de edad
dela historia, cuyas caracteristicas, todavia indefinidas, suelen ocultarse bajo
el nombre simplemente contrastante y genérico de la “posmodernidad”.

Lanueva “era” histérica es individualizada por fenémenos como la revo-
lucién comunicacional y de la informacidn; la globalizacién/marginacién y
la integracion; la version del contraste inmemorial entre el despojo y el dis-
curso en este caso como enfrentamiento del despojo con el despliegue a
menudo solo verbal de los derechos humanos; las tensiones entre economia
y democraciay, de modo principal, las posibilidades de la genética humana.
El estallido de la primera bomba atémica, producido en Hiroshima el 6 de
agosto de 1945, puede haber sido un anuncio de un tiempo en que, por pri-
mera vez, una especie podria disponer su porvenir, incluso las caracteristicas
de las generaciones futuras.

Una nueva era requiere un nuevo modelo de juez.

5. La Argentina es un pais relativamente “occidental”, signado como tal
por las referidas caracteristicas de nuestro tiempo, pero afectado a su vez por
tensiones propias, que lo hacen considerablemente inestable, sobre todo en
la “superficie”. La crisis estructural corresponde a una gran mutabilidad no
s6lo monetaria, como se ha hecho de nuevo evidente en los tltimos tiempos,
sino de referencia a cuestiones que hacen a otros aspectos de la cultura, como
el comportamiento ante el delito y la bisqueda de la seguridad. Los conflic-
tos monetarios y la deuda externa son no sélo muestras del desequilibrio
interno, sino de la dificil vinculacién de la Argentina con el resto del mundo.

Por sus rasgos propios, la Argentina necesita una judicialidad especifica
que, a su vez, ha de tener rasgos particulares segtin sus diferentes regiones.

6. En marcos como los que hemos indicado en el tiempo actual y en
nuestro espacio, el desempeno de los jueces tiene especificidades dificiles. Es
dificil ser juez en un cambio de era de la historia ylo es de manera especial en
un pafs inestable, con una gran crisis estructural.

Al juez le compete tradicionalmente la formacién de un equilibrio del
caso concreto particular. Sin embargo, en el marco actual y de modo muy
propio en paises como la Argentina, lo concreto y particular estd en crisis por
la frecuente “presencia de lo general” no resuelto satisfactoriamente porque
se trata de cuestiones nuevas o porque las soluciones no resultan aceptables.

La Etica ylaindependencia resultan especialmente tensas.
II. Andlisis trialista de la Etica y la independencia del Poder Judicial en nues-
tro tiempo y en nuestro pais en particular

1) El mundo juridico en general
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a) Dimension sociolégica

7. Parala comprensién de la Etica y la independencia del Poder Judicial
vale considerar a los jueces como repartidores. Los repartos, adjudicaciones
de potencia e impotencia originadas por la conducta de seres humanos de-
terminables, son el nicleo del interés de la dimensién sociolégica del mundo
juridico. En la marginalidad importan las distribuciones, que son adjudica-
ciones de potencia e impotencia originadas por la naturaleza, las influencias
humanas difusas y el azar.

El obrar del magistrado es parte de un marco social complejo de adjudi-
caciones en las que se reparte o distribuye nuestra vida.

8. Todos los repartos, también los producidos por los jueces, pueden ser
estudiados desde los caracteres del o los repartidores (que, en nuestro caso,
pueden desempeiarse en tribunales unipersonales o colegiados); los reci-
piendarios (beneficiados o gravados, por €j. las partes); los objetos (“poten-
cias” e “impotencias”, realidades que favorecen o perjudican la vida y el ser de
los recipiendarios); la forma (es decir, el camino previo recorrido para llegar
al reparto que, en el dmbito judicial, es el proceso) y las razones (mdviles,
razones alegadas y razones sociales que atribuye la comunidad cuando con-
sidera que el reparto es valioso).

En su cardcter de repartidor, el juez es un conductor que adjudica poten-
cia e impotencia. Como conductor, elige entre diversas posibilidades que
pueden provocarle cierta angustia. Al repartir favorece o perjudica la vida
humana.

La nocién de sujeto que puede conducirse estd hoy en relativa crisis, en
parte por el cardcter veleidoso que, sobre todo en medios como el argentino
suelen tener las voluntades, pero también de modo destacado en la perspec-
tiva de corrientes que concentran su atencion en las estructuras y proclaman
el “fin del sujeto consciente”. En correlacion con ello, el papel atribuido al juez
como sujeto conductor se debilita.

9. En el marco del desempefio judicial hay cursos histéricos, fuerzas eco-
némicas, religiosas, politicas, etc. que, con relativa independencia de la cons-
titucién formal, llegan a constituir una “constituciéon material” limitativa de
todas las decisiones que adopte el magistrado. A veces los jueces tropiezan
con ellay en ciertos casos se los enjuicia sin tenerla en cuenta. La ilusién de
omnipotencia no es buena, ni para los jueces, ni para quienes evaldan su
desempeno.

En el espacio social de actividad de los magistrados hay multiples intere-
sados que resultardn recipiendarios beneficiados o gravados, a veces con
apoyo normativo, de modo que pueden jugar como factores de poder, y en
otros casos sin tal cobertura por las normas, caracterizables como grupos de
presion.

Las partesy el propio juez son siempre elementos interesados, al fin reci-
piendarios, del marco de insercion de la tarea judicial. S6lo reconociendo
que los jueces estdn inevitablemente “interesados” como consecuencia de
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los repartos que hacen, que pueden jugarse aspectos importantes de sus pro-
pias vidas, es dado apreciar la abnegacion y el heroismo que a veces requiere
su desempeiio. La legitima btsqueda de la imparcialidad de los magistrados
no debe ocultar este gran obstdculo que al respecto ha de vencer: el juez al
menos deviene parte interesada, porque puede ser beneficiado o perjudica-
do por las consecuencias de su obrar. En el dmbito argentino se ha optado
con cierta frecuencia por designar jueces influenciables, que luego se han
vuelto contra sus promotores en desgracia y no se ha logrado establecer con
solidez la conviccién social de que los magistrados pueden alcanzar la pre-
tendida imparcialidad, incluso en cuanto a su interés personal.

Elrecorte tradicional del marco delos recipiendarios de los repartos judi-
ciales es muchas veces superado por planteos judiciales difusos. La honda
relacion que es frecuente establecer entre las partes y el todo se hace en
nuestros dias muy evidente y conmueve la concepcidn judicial tradicional.
Esto llega a “desorientar” el desempefio y laimagen de algunos magistrados.

Los objetos del reparto, es decir, las potencias e impotencias que deben
adjudicar los jueces son miiltiples y deben llegar a referirse a los mas hondos
despliegues de la vida. Las diferentes potencias e impotencias diversifican de
tal modo la tarea judicial que suelen justificar las distintas esferas de compe-
tencia. No es el mismo el cédlculo de las posibilidades que la burguesia nece-
sita para las decisiones patrimoniales civiles que la que requiere en cuestio-
nes penales o laborales. Los jueces del sistema patrimonial burgués suelen
actuar mds resguardados por la necesidad de certeza del sistema capitalista.
Los aspectos de la vida que resultan confiados a los jueces en tiempos y
medios como los que nos ocupan son particularmente cambiantes y signifi-
cativos. En la crisis los jueces son llamados a solucionar cuestiones que tradi-
cionalmente son de competencia de los legisladores y los administradores.

Hoy los recipiendarios y los objetos de los repartos judiciales llegan a
desdibujarse por la fuerte aparicion de los hombres futuros como receptores
de grandes potencias e impotencias al punto que, como se ha sefialado, ha
comenzado a poder decidirse hasta el porvenir de la especie.

La forma, es decir, el camino previo elegido en el reparto judicial es nor-
malmente el proceso (caracterizado por la “audiencia”), pero puede ser tam-
bién una mera imposicién envuelta en vacias exterioridades procesales. En
tiempos como el actual, la audiencia procesal estd enrarecida por la dificultad
de los mensajes a veces muy novedosos (v. gr. como resultado de la multicul-
turalidad o en las cuestiones de informdtica, reproduccion asistida, genética
humana, etc.); en nuestro medio, lo estd a menudo por la inestabilidad que
lleva a discursos imprevisibles. Hace unos meses, pareciamos orientar la ac-
tividad judicial a un “abolicionismo” penal; hoy el clamor por la seguridad e
incluso la venganza es multitudinario. La audiencia judicial tiene que desen-
volverse muchas veces sobre planteos que a menudo son confusos.

En cuanto a razones de los repartos, pueden distinguirse los méviles de
los repartidores, las razones que alegan y las razones que les atribuye la
comunidad cuando considera que los repartos son valiosos. En nuestro me-
dio suele creerse, con base real o sin ella, que entre los méviles de los jueces
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estd sélo su propio beneficio. En el desempefio judicial las razones alegadas
por los repartidores tienen un destacado lugar en la fundamentacién, pero en
medios como los que nos ocupan ésta no es facil porque las discrepancias
axiolégicas son significativas. Los magistrados pueden lograr, aunque en nues-
tra circunstancia con dificultad, que sus pronunciamientos tengan razones
sociales, que llevan a la fuerza de conviccién de las medidas que adoptan en
las partes yla comunidad.

10. Los repartos pueden encontrar limites necesarios, impuestos por la
“naturaleza de las cosas”. Pueden tener cardcter fisico, psiquico, 16gico, so-
ciopolitico, socioeconémico, etc. A veces la desproporcion entre las tareas a
realizar y las posibilidades fisicas, econdémicas, etc. restringe el desempefio
de los magistrados. Las presiones sobre su actuacion limitativas de su obrar,
en especial en un marco de permanente crisis e incluso de debilidad del
poder legislativo, como el nuestro —que a veces llega a ser sumiso al ejecu-
tivo—, son grandes. Los intereses, conservadores o innovadores, deseosos
de seguridad o de transformaciones, se manifiestan, por ejemplo, en el po-
der de los medios de comunicacién de masas que llegan a “pre-juzgar” las
causas.

11. Reconociendo la realidad social con mds o menos conciencia, con
mayor o menor adhesién a las normas y a valores y aprovechando més o
menos las oportunidades, el magistrado toma una decisién que al fin busca
ser efectivizada. Mucho es lo que se ha escrito sobre la teoria de la decisién,
pero siempre existe una dificil y tinica opcién del magistrado.

La situacién que se ha de decidir depende en gran medida de lo que el
encargado de la decisién pueda “percibir” del mundo, éste es uno de los
motivos por los cuales es peligroso que los Poderes del Estado se reempla-
cen entre si: sus integrantes tienen posibilidades de percepcién diferentes.

En tiempos como el presente, signados por el profundo cambio, y en
paises como el nuestro, caracterizados por la inestabilidad, la dificultad y la
unicidad de las decisiones judiciales son particularmente intensas.

12. Los repartos pueden producirse por imposicién o por acuerdo, es
decir, ser autoritarios o auténomos, realizando respectivamente los valores
podery cooperacion. Goldschmidt afirmaba que los repartos auténomos tie-
nen preferencia “éntica”, porque pueden desenvolverse con mds indepen-
dencia que los autoritarios, siempre necesitados en alguna medida de com-
plementos auténomos. En principio, cabe decir que los jueces son repartido-
res autoritarios.

La autonomia tiene matices, por ejemplo, la paraautonomia del acuerdo
de todos los interesados en la designacion de los repartidores (v. gr. en el
arbitraje), que muchas veces compite con la autoridad de los jueces, sobre
todo por impulso del capitalismo. También hay que atender, por ejemplo, ala
infraautonomia del acuerdo de la mayoria (v. gr. en la democracia). El respal-
do democrético de los jueces suele ser tema de gran debate.

La autoridad judicial de hoy, y de modo muy particular en paises como el
nuestro, es frecuentemente acosada por otras fuerzas, empresariales, politi-
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cas, comunicacionales, etc. y por la impredecibilidad del cambio histérico y
la inestabilidad.

13. Los repartos pueden presentarse ordenados en un régimen, o desor-
denados en situacién de anarquia, realizdndose respectivamente el valor or-
deny el “disvalor” arbitrariedad. El orden puede generarse de manera “verti-
cal” mediante el plan de gobierno en marcha, que indica quiénes son los
supremos repartidores (quiénes mandan) y cudles son los criterios supre-
mos de reparto (con qué criterios se manda) y satisface el valor previsibili-
dad, y de modo “horizontal” por la ejemplaridad, desplegada segtin la mar-
cha de racionalidad del seguimiento de modelos y realizadora del valor soli-
daridad. La planificacién gubernamental suele expresarse en constituciones
escritas, leyes, etc., yla ejemplaridad se manifiesta en la costumbre, los usos,
la jurisprudencia, etc. La ordenacion social de la tarea de los magistrados
suele ser una pieza relevante del plan de gobierno, sobre todo si se la piensa
en términos de Poder Judicial, pero se expresa en gran medida en la jurispru-
dencia; en tiempos como el presente y en medios locales como los que nos
ocupan, el desenvolvimiento jurisprudencial se hace dificil, adquiriendo a
veces la negacion de razonabilidad mostrada en cursos erréticos.

El desenvolvimiento de los regimenes puede ser mds conservador o in-
novador; sus vicisitudes principales son la revolucién, en la que cambian los
supremos repartidores y los criterios supremos de reparto, la evolucién en la
que varian s6lo los criterios y el “golpe de Estado” en el que se modifican sé6lo
los repartidores. Nuestra época, de culturas fracturadas en estratos y en gru-
pos del mismo nivel diversificados y conflictivos, estd viviendo una enorme
evolucioén, a veces con ciertos caracteres revolucionarios de cambio de los
supremos repartidores, cada vez mds planetarios. Estamos en dias en los
cuales, sobre todo por la proyeccidén planetaria de las fuerzas y las relaciones
de produccion, parece estar formandose un orden mundial, un posible Esta-
do mundial en etapa hobbesiana, donde el desempefio de los jueces, por
ahora muy vinculado al Estado moderno nacional, es considerablemente
afectado. El Poder Judicial es un poder del Estado en dias en que el Estado
suele hallarse en crisis. No es sin motivo que estd desenvolviéndose la for-
macion de una magistratura internacional.

En cuanto al cambio de la concepcién de la tarea judicial, en el espiritu
capitalista, los juicios tienden a ser considerados como “negocios” y son estu-
diados en tal sentido por el andlisis econémico del Derecho; esto no puede
menos que afectar la concepcion judicial tradicional. ;Son los magistrados
partes de un negocio pensado en términos de costo y beneficio? ;Es la ética
judicial reductible a una ética de los negocios?

Nuestro pais, con sus frecuentes y dificiles situaciones de emergencia,
vive una crisis de la razonabilidad atribuida al desempefio judicial y soporta
una permanente situacion de “golpe de Estado” con ciertas alternativas revo-
lucionarias, es decir, frecuente inestabilidad de la conducciény ciertos golpes
en los criterios de reparto, aunque parece que en definitiva no hay cambios
profundos en la orientacién. En nuestro medio mucho cambia en la superfi-
cie, pero al fin no hay modificaciones profundas y el pais es estdtico. Una
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situacion asi dificulta el desempeno judicial. En general, los jueces se desen-
vuelven en climas de razonabilidad, pero en estas circunstancias la razonabi-
lidad es débil y contradictoria. Pocas veces como en las situaciones que nos
ocupan se necesita tanto a los jueces, pero a su vez resultan, con mucha fre-
cuencia, fundada o infundadamente desacreditados.

Para evitar lesiones en el tejido social es conveniente que, segun sefiala-
mos, los jueces dicten sentencias con “fuerza de conviccién” social, pero ésta
es muy dificil en las actuales circunstancias. Es mds, la fuerza de conviccién a
lograr por la tarea judicial estd hipotecada por la fuerza de conviccién alcan-
zada por los medios de comunicacién de masas, y, en situaciones criticas,
cualquier fuerza de conviccidn se debilita.

Eljuez desempefia una tarea de equilibrio cultural, especialmente dificil
ante partidos de masasy en situaciones de gran cambio y de movimiento ala
deriva, en paises como el nuestro a veces impregnadas de corrupcién. Cabe
recordar que los planteos de Locke y Montesquieu se produjeron en situacio-
nes de relativas buiisquedas de equilibrios de clases.

El Poder Ejecutivo, el mds préximo a la administracién y a los negocios,
avanza a menudo de modo avasallante sobre el Poder Legislativo, también a
veces respecto del Poder Judicial.

14. Las categorias bdsicas principales para la construccion de la dimen-
sién sociolégica del mundo juridico son la causalidad, la finalidad objetiva
que “encontramos” en los acontecimientos, la finalidad subjetiva, la posibili-
dad y la realidad. Las dos primeras y la pentltima resultan “panténomas”
(pan=todo; nomos=ley que gobierna), de modo que para manejarlas son ne-
cesarios fraccionamientos productores de certeza.

Una de las aspiraciones de la conduccién repartidora es lograr que la
finalidad objetiva coincida con la finalidad subjetiva de la conduccién. Re-
cortando el sentido de la finalidad objetiva, es posible diferenciar repartos
exitosos y fracasados. También la construccion de la dimension sociolégica
del desempefio judicial se hace en el curso de las categorias referidas y, en los
casos respectivos, de su fraccionamiento. Los jueces y las partes esperan,
segun sus perspectivas, que la finalidad objetiva de los acontecimientos co-
rresponda a sus finalidades subjetivas. Fraccionando las categorias pertinen-
tes obtienen certeza, sin embargo ésta puede llegar a derrumbarse.

En nuestros dias de gran cambio y en un pais inestable como el nuestro la
finalidad objetiva de los acontecimientos se hace muy dificil de conocer, la
causalidad resulta incontrolable, las posibilidades son demasiado grandes y
la captacién de la realidad genera muchas sorpresas. Cabe sefalar que, con
alcances generales, vivimos un tiempo de fin de las certidumbres. Asumir
finalidades subjetivas en estas circunstancias tiene mdiltiples obstdculos. De
aqui la angustia de la “indecisién” frecuente en los repartidores, incluso en
los jueces de nuestros dias.

b) Dimensién normolégica

15. Para obtener la integracién (no mera yuxtaposicion) de la realidad
social y las consideraciones de valor con las normas, el trialismo propone
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construir la nocién de norma como la captacién légica de un reparto pro-
yectado hecha desde el punto de vista de un tercero. La orientacién de la
vida estd en el reparto proyectado, la norma es su captacién légica. Esto
significa que la norma capta un proyecto desenvuelto en términos de causa-
lidad, una afirmacién futuriza, no una imputacién como presenta la teoria
kelseniana.

La “captacion” normativa describe e integra, de modo simultédneo, el re-
parto proyectado. Al describirlo refleja la auténtica voluntad de los repartido-
res y su cumplimiento. Cuando la norma describe con acierto el contenido de
la voluntad de los repartidores, es fiel; la tarea encaminada a lograr la fideli-
dad es la interpretacion. Si se produce el cumplimiento que anuncia, la nor-
ma es exacta; la tarea dirigida a obtener la exactitud es la aplicacién. Que la
norma sea aplicada es un despliegue al que el trialismo adjudica gran signi-
ficacién: cabe repetir que no interesa la vida por las normas sino las normas
por la vida. La integracién producida a través de la descripcion precisa los
repartos “rotuldndolos” con diversos conceptosy, al mismo tiempo, incorpo-
rasentidos alarealidad. Cuando esta tarea integradora satisface los objetivos
delos repartidores, lanorma es adecuada; el logro de la adecuacién depende
en gran medida de la elaboracion yla determinacion. Si, por ejemplo, la nor-
ma capta un matrimonio, la fidelidad depende de su correspondencia con lo
que pensaron como matrimonio los repartidores; su exactitud se produce
cuando se cumple y suadecuacion se logra si el concepto “rotulador” e incor-
porador de sentidos de matrimonio responde a los objetivos de los reparti-
dores. El juez es responsable de la fidelidad y la exactitud de las normas que
aplica, dictadas, por ejemplo, por el legislador, y de la fidelidad, la exactitud y
la adecuacion de las normas que produce. La sentencia se dicta para ser cum-
plida, como fuente de una norma que ha de ser exacta. El desempefio del
magistrado abarcala permanente elaboracién de normas, incluyendo la per-
manente rotulacién de realidades.

La referencia de las normas a la realidad social permite apreciar que a
menudo, pese al espejismo de normas semejantes, las realidades judiciales
son diversas. La frecuente desviacion parasitaria de la cultura argentina, que
recibe modelos extranjeros, incluso contrapuestos, sin tener en cuenta las
posibilidades de asimilacién o rechazo, suele creer que con normas iguales
se obtienen tribunales iguales. De aqui las ilusiones que, por referencia a la
justicia comunitaria europea, suelen hacerse exagerando las posibilidades
deun tribunal judicial “andlogo” en el Mercosur. Nuestra falta de maduracién
nos hace creer en cierta fuerza mégica de las palabras.

En circunstancias del mundo y de nuestro pais como las que referimos, la
fidelidad, la exactitud y la adecuacién son especialmente dificiles. La identifi-
cacion del contenido tltimo de las normas, el logro del cumplimiento y el
empleo de conceptos adecuados son muchas veces obstruidos. La realidad
se hace dificil de conceptuar con los conceptos tradicionales y resultan nece-
sarios nuevos conceptos para captar realidades sorprendentes. Parece que se
acerca el momento en que los nuevos métodos de reproduccién humanayla
“ingenieria genética” aplicada a nuestra especie pondrén en crisis conceptos
inmemoriales como los de “padre”, “madre” e “hijo”.
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16. Para referirse a la complejidad de los repartos, las normas tienen una
estructura compleja compuesta, de modo bdésico, por un antecedente que
capta un sector a reglamentar y por una consecuencia juridica que capta la
reglamentacién. Cada una de estas partes posee caracteristicas positivas y
negativas que han de estar presentes o ausentes para que las normas funcio-
nen. La capacidad de construir las normas completas, reflejando la compleji-
dad de los repartos (v.gr. recurriendo, en la norma referida al homicidio, a las
caracteristicas positivas que surgen del art. 79 del Cédigo Penal y en las ca-
racteristicas negativas a los arts. 34 y 59 del mismo cuerpo legal), es uno de
los rasgos que diferencian al jurista del lego. La norma general completa
acerca del homicidio establece que si un hombre matara a otro (caracteris-
tica positiva del antecedente) y el matador no fuera inimputable, no obrara
en legitima defensa, ni por obediencia debida, etc. (caracteristica negativa
del antecedente), serd la reclusion o prisién del matador de ocho a veinti-
cinco afos (caracteristica positiva de la consecuencia juridica) a no ser que
prescriba la pena, se produzca el indulto, etc. (caracteristica negativa de la
consecuencia juridica). El juez ha de ser un jurista, plenamente capaz de
reconocer la complejidad de las normas referida, pero (aunque el pensa-
miento complejo es uno de los requerimientos de nuestros dias) las socie-
dades actuales y en especial nuestra propia sociedad suelen orientarse a las
simplificaciones. La realidad argentina es hoy un testimonio muy nitido de
la tendencia al pensamiento simple: se cree que aumentar las penas traer4,
de modo directo, una disminucién proporcional de los delitos. Algunos sec-
tores sobrevaloran la disminucién de las caracteristicas negativas de las
normas penales.

Las normas juridicas suelen construirse de modo tradicional segtn el
método analitico, que descompone los casos en diferentes aspectos, y esto
mismo sucede con las normas que utilizan los jueces. La exigencia analitica
es, sin embargo, contrastante con el estilo de pensamiento global (no de sin-
tesis superadora) instalado en las multitudes y en los medios de comunica-
cién masivos. A menudo se valora demasiado la posibilidad de que haya
pocos antecedentes con soluciones rotundas.

17. Por captar repartos proyectados, las normas juridicas disponen siem-
pre para el futuro, pero pueden hacerlo con referencia a casos pasados o del
porvenir, diferencidndose asi en individuales y generalizadas (cuando que-
dan abiertas a la inclusién de nuevos casos) o generales (cuando se cierran a
tal incorporacién). A las normas individuales les corresponde la realizacién
del valor inmediatez; a las generalizadas y generales el valor predecibilidad.
El “cierre” de las incorporaciones futuras, propio de la generalidad, suele
surgir de lanecesidad de establecer “fronteras culturales”, por ejemplo: entre
la sociedad y los gobernantes productores de las normas penales. Las nor-
mas penales generales como requisito de tipicidad amparan a los reos res-
pecto del legislador.

Los jueces son, por lo comtin, autores de normas individuales referidas a
casos pasados, de modo que les corresponde la realizacion del valor inme-
diatez. Los magistrados dan los “sentidos” ultimos del Estado: a través de
ellos, de cierto modo por ultima vez, el régimen ve, escucha, toca, etc. La
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responsabilidad de los jueces por el contacto con los casos es insustituible.
Uno de los grandes problemas es que la sociedad tiene vocacion por imége-
nes simples de comunicacién masiva, por ejemplo las que suele adelantar la
televisién, mds que respeto por la realidad compleja que los jueces pueden y
deben considerar. Los jueces han de observar y apreciar la realidad, en tanto
la cultura general conduce a “sobrevolarla” en relatos construidos con fines
de impacto y de lucro.

18. Las fuentes reales de las normas que empleamos directamente para
solucionar los casos estdn en la realidad social, son los repartos, no la volun-
tad divina o la razén. No negamos que haya normas morales, simplemente
serian distintas de las que aqui consideramos. El origen atribuido a las nor-
mas de cuyo funcionamiento estén encargados los jueces es muy importante
para las caracteristicas de su desempefio: no es el mismo el papel de un
magistrado que hace funcionar normas divinas, de razén o humanas. No por
azar, para limitar el desempeno de los jueces a ser la “boca de la ley”, se
pretendio que las leyes, cuya intencionalidad debia tenerse como referencia,
fueran al fin la “razén mandada”.

Dentro de las fuentes reales cabe diferenciar los repartos en si mismos, su
proyecto y su cumplimiento (es decir, las fuentes materiales) y las autobio-
grafias que de ellos hacen los propios repartidores (o sea, las fuentes forma-
les: constituciones formales, tratados internacionales, leyes, decretos, contra-
tos, testamentos, etc.). El poder de formalizar es muy grande, de aqui, por
ejemplo, el poder de los expertos (v. gr. notarios) que redactan las fuentes
formales. Las sentencias son fuentes formales que autobiografian repartos de
los magistrados.

Las fuentes formales pueden elaborarse de modos mds o menos partici-
pativos y resultar mds o menos flexibles o rigidas y eldsticas o ineldsticas
segun la mayor o menor facilidad de su elaboracién y cambio y la mayor o
menor aptitud para adaptarse a las modificaciones de las circunstancias. La
limitacion de la participacion, la rigidez y la inelasticidad estdn orientadas a
proteger los intereses ya consagrados en las normas.

Los jueces, como productores de sentencias, deben ubicar estas fuentes
formales como culminacién de un camino de participacion muy regulado y
limitado, que es el proceso. Se trata de fuentes relativamente rigidas, aunque
en alguna medida revisables, y tradicionalmente poco eldsticas. Por el con-
trario, en tiempos como el presente y en realidades como las nuestras, se
amplian las exigencias participativas hasta hacerse difusas y se exige que la
flexibilidad y la elasticidad sean grandes, todo de maneras discordantes con
la rigidez y la lentitud relativas del proceso

19. Para que el reparto proyectado captado en la norma alcance a ser,
como pretende, en reparto realizado, es necesario que la norma “funcione”. El
funcionamiento de normas es un complejo de tareas que abarca tareas de
reconocimiento, interpretacion, determinacion, elaboracion, argumentacion,
aplicacion y sintesis. La comprension de la unidad del funcionamiento, con
sus tareas a menudo reciprocamente enriquecidas, es uno de los aportes
relevantes del trialismo. El juez es uno de los grandes encargados del funcio-
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namiento de las normas, pero todas esas tareas son afectadas por las caracte-
risticas del mundo actual y de nuestro pafs.

El funcionamiento de las normas suele producirse en una relacion fre-
cuentemente dificil entre los autores de las normas (v. gr. los legisladores) y
los encargados de su funcionamiento (tarea que, como sefialamos, corres-
ponde con gran frecuencia a los jueces).

El funcionamiento judicial suele ser diferente de las conjeturas que, de
buena fe o respondiendo a intereses desviados, hacen al respecto los comu-
nicadores de los medios de comunicacién de masas, casi siempre legos en la
materia. En un mundo cambiante y en sociedades inestables, incluso en mar-
cos de “decodificacion”, el reconocimiento de las normas a considerar suele
ser dificil y en el marco de la interpretacion las intenciones realmente pensa-
das resultan a menudo insatisfactorias para el logro de los fines en ultima
instancia queridos. Las habilidades para el reconocimiento y la interpreta-
cién que poseen los jueces pueden conducirlos a soluciones distintas de las
que pretenden los legos, con un “estrépito” que suele resolverse en detrimen-
to de la tarea de los magistrados.

El cambio histérico y la mutabilidad de superficie necesitan a menudo
normatividades indeterminadas y la ponderacién de principios diversos, pero
sus determinaciones y los resultados de la ponderacién son muchas veces
discutidos, de modo que los jueces encargados de tal tarea tienen desafios en
su labor.

En el mundo actual hay grandes carencias histéricas de normas (lagunas
histéricas del ordenamiento normativo) por novedad de las cuestiones (ne-
gocios y delincuencia de proyecciones mundiales, comunicacion electrénica,
reproduccion asistida, biotecnologia genética, etc.). En la Argentina se mues-
tra asimismo una muy frecuente creencia en el “disvalor” de las soluciones
existentes, es decir, una referencia reiterada a carencias axiolégicas de nor-
mas (lagunas axioldgicas del ordenamiento). A menudo la sociedad y los
jueces se inclinan, aunque sea veladamente, por abandonar los caminos de
lainterpretacion yla aplicacion de las normas para optar por nuevas elabora-
ciones, con la especial tensién que esto puede provocar en paises del sistema
“continental” apegados a las reglas generales. Los caminos de elaboracion de
la analogia y el recurso a los principios generales del Derecho suelen ser
insuficientes y se recurre a nuevas consideraciones de valor, con todos los
riesgos de debate y presiones que esto trae aparejado.

En tiempos de cambio profundo y de inestabilidad, las relaciones de ar-
gumentacion entre expositores y auditorio se dificultan. Esto sucede también
con la argumentacion de los jueces y las partes. La falta de términos de argu-
mentacion comunes debilita la fuerza de conviccion de las sentencias y contri-
buye a veces a una constante critica de la tarea judicial.

La aplicacién de las normas exige tareas de subsuncién (encuadramien-
to) de los hechos y de realizacién de la consecuencia juridica, mas en situa-
ciones como las que vivimos la comprension del sentido de los hechos es
también muy dificil. ;Hacia dénde se orientan los hechos en un cambio de era
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de la historia como el presente? ;Qué significan los hechos en un pais inesta-
ble como el nuestro? Es ésta otra perspectiva de la dificultad del desempefio
judicial.

Suele afirmarse que los jueces “conocen” el Derecho (“iura novit curia”),
pero en dias y d&mbitos espaciales como los que nos ocupan “conocer” el
Derecho resulta sumamente dificil, no tanto porque éste sea conflictivo, sino
porque hay obstdculos para establecer su correspondencia con los sentidos
de los hechos.

20. En la integracion trialista el concepto de ordenamiento normativo es
construido como la captacién de un orden de repartos hecha desde el punto
de vista de un tercero. La l6gica del ordenamiento describe e integra el orden
de repartos. Lanocion de fidelidad del ordenamiento no se refiere al conteni-
do de la voluntad de los autores de los repartos, como en el caso de las
normas, sino al contenido de la voluntad de la comunidad respecto del orden
de repartos deseado. El cambio del mundo posmoderno de nuestros dias
puede poner en crisis la fidelidad de los 6rdenes de repartos y, en paises
inestables como la Argentina, el sentido de la falta de fidelidad, de la no
representatividad del ordenamiento respecto de la voluntad comunitaria, es
particularmente intenso. Esto trae aparejada la falta de fidelidad atribuida
muchas veces al ordenamiento judicial. Sin desconocer que en ciertos casos
los cuestionamientos son fundados, creemos que el estado de cuestiona-
miento es mucho mds amplio que sus fundamentos.

El ordenamiento normativo tiene el imperativo de la legalidad. Sin em-
bargo, el sentido fuerte de la legalidad “continental” como regularidad abs-
tracta y con afinidades con las leyes naturales (en gran medida heredero del
legalismo estoico) se encuentra hoy en crisis. En este dmbito, el juez, cuya
vinculacién con la legalidad es siempre relevante, aunque a menudo sea muy
tensa, se encuentra en una situacion frecuentemente dificil, que le resulta
“extrafa”. Debilitado el “paraguas” de la legalidad, el juez se siente a veces “a
laintemperie”.

21. La estructura del ordenamiento normativo se constituye en sentidos
verticales y horizontales, en cada caso con referencias de producciéon y de
contenido, y ha sido pensada como una “pirdmide”. Por las relaciones vertica-
les de produccién se satisface el valor subordinacién; por las vinculaciones
verticales de contenido se cumple el valor ilacién; en las relaciones horizon-
tales de produccion se realiza el valor infalibilidad y en las vinculaciones
horizontales de contenido se satisface el valor concordancia. El conjunto del
ordenamiento realiza el valor coherencia. Los jueces deben ser capaces de
manejar la ubicacién de las normas que producen en el ordenamiento nor-
mativo.

En tiempos como el actual, la nunca del todo convincente representacién
piramidal estd especialmente en crisis. Cada parte del ordenamiento se inte-
rrelaciona profundamente con los demads, de modo que una modificacién en
una puede cambiar las otras partes al punto que quizds sea mds expresiva
una representacion esférica de multiples influencias. La tarea generadora de
normas a cargo de los jueces es de gran importancia en la constitucién del
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ordenamiento, pero en las circunstancias referidas estd a veces fuertemente
alterada en términos de incoherencia.

22. El trialismo propone clasificar los ordenamientos normativos en 6r-
denes o sistemas, seglin el comportamiento que haya de tener el encargado
del funcionamiento (por €j. el juez) ante las lagunas. En los 6rdenes el encar-
gado consulta con el autor del ordenamiento; en los sistemas integra la lagu-
na. En los 6rdenes el poder residual estd en el autor; en el sistema ese poder
es desplazado a otro 4mbito.

Si la integracion se hace segtin un criterio cerrado, por ej. de necesaria
absolucion del reo por falta de norma legal anterior, se trata de un sistema
formal, donde el poder residual esté en la sociedad; si se integra conforme a
criterios que incorpora el encargado del funcionamiento, se trata de un siste-
ma material en el cual el poder residual le pertenece a él. Aunque el mundo
actual y paises como el nuestro son, por distintas razones de alguna manera
imprevisibles, predominan los sistemas materiales, de modo que los jueces
adquieren cierto papel protagénico. Es mds, la formacién de una estatalidad
y una magistratura mundiales pone a veces en crisis, para los actualmente
débiles, el resguardo de la exigencia de tipicidad.

¢) Dimension axiolégica

23. El trialismo sostiene que el papel principal en el complejo de valores
juridicos corresponde ala justicia. Sin embargo, la corriente trialista se diver-
sifica segtin se afirme, con el fundador Werner Goldschmidt, que la justicia es
un valor objetivo, llegando a la elaboracién de una “dikelogfa” (ciencia de la
justicia) sobre esa referencia o se acepte la “indemostrabilidad” de ese valor
proponiendo la “construccién” de criterios bdsicos que permitan rigor cienti-
fico en el desarrollo del pensamiento dikelégico entre quienes los compar-
tan.

Goldschmidt afirmé que, objetivamente, el principio supremo de justicia
exige adjudicar a cada individuo la esfera de libertad necesaria para desarro-
llarse plenamente, es decir, para convertirse en “persona’. A nuestro parecer,
esa exigencia es la base de una construccién que nos resulta satisfactoria. En
uno u otro sentido, el papel del juez estd profundamente vinculado ala reali-
zacion de la justicia. Su rol es deliberar acerca de la “razén” de alguien y
sentenciar lo procedente, yla “razén” se refiere a lo juristico sociolégico, nor-
moldgico y axioldgico. Al juez le corresponde lograr una sentencia valiosa,
creemos que justa, aunque la justicia a su alcance sea sélo atenerse a lo que
los proyectos de reparto y las normas que los captan establecen.

Sea objetivo o construido segtin la propuesta bdsica goldschmidtiana, la
justicia es de cierta manera un valor “franciscano”, cuya valia consiste en gran
medida en promover que los demds valores valgan. Pensar en los diversos
valores “habilitados” por la justicia enriquece la tarea de los magistrados.

Creemos que los jueces deben dictar sentencias veraces y ttiles. Sin em-
bargo, no hay que desconocer que en mds o en menos se trata de la verdad
construida en el proceso y que hay que esquivar el “imperialismo” economi-
cista, que disuelve el pensamiento juridico.
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En algin momento hemos creido que todos los valores al alcance del
hombre son reductibles en definitiva al valor humanidad, el deber ser cabal
de nuestro ser.

24. La construccion trialista incorpora el pensamiento de los valores en
tres despliegues: de valencia (deber ser “puro”; v. gr. “la justicia debe ser”),
valoracién (deber ser “aplicado”, por ej., en esta situacién problematica, apre-
ciada completamente, debe ser —porque es justo— aplicar tal solucion) y
orientacion (criterios generales de valor; v. gr., si ocurre tal situacion genérica,
por ej. un homicidio, es justa tal solucién —v. gr. la pena—). Los criterios
generales de valor facilitan la tarea valorativa, pero pueden resultar insatis-
factorios, sea para los casos en particular o para todos los casos. La solidez
axiolégica del desempefio judicial depende de tales despliegues. Los magis-
trados pueden referirse a los tres despliegues del valor, a veces se guian mds
por criterios orientadores, en otros casos se remiten a las valoraciones com-
pletas.

En tiempos y paises como los nuestros, las crisis acerca de los valores
suelen producirse reiteradamente a nivel de los criterios orientadores, de las
valoraciones completas e incluso de la misma valencia de los valores. En la
crisis, sobre todo a medida que se eleva el nivel de cuestionamiento, el des-
empefio de los jueces se hace muy dificil.

25.Desde Arist6teles suelen reconocerse “clases de justicia” que son gran-
des senderos para su pensamiento (justicia distributiva, correctiva, etc.). Uti-
lizando categorizaciones de elaboracién mds actual, cabe establecer que los
jueces se vinculan més a la justicia extraconsensual (pensada prescindiendo
del consenso), espontdnea (sin “contraprestacion”), relativamente “partial”,
sectorial y de cierto modo general, a diferencia de la justicia consensual, con-
mutativa, “gubernamental”, integral y particular.

Pese ala legitima percepcién de sueldos que por su monto e intangibili-
dad nolos pongan en situacién de dependencia, la administracién de justicia
ha de ser lo més “gratuita” que resulte posible. Vale recordar que Montes-
quieu dijo que los politicos griegos que vivian en gobierno popular no reco-
nocian otra fuerza que pudiera sostenerlo sino la de la virtud. En el fin de una
época, el filésofo politico de la baja nobleza francesa agregaba que los politi-
cos de entonces no les hablaban mds que de manufacturas, de comercio, de
negocios, de riquezas y atn de lujo. Esto es importante también para los
jueces. El Derecho a través de la Economia, pero mds alld de la Economia.

Como los requerimientos de la justicia general caracterizan al fin al Dere-
cho Publico y los de la justicia general identifican en definitiva al Derecho
Privado, cabe decir que los jueces en alguna medida “publicizan” los conflic-
tos. Sin embargo, en dias de la “privatizacion” esto resulta mds dificil, por el
contrario se tiende ala “privatizacion” arbitral.

La equidad como justicia del caso concreto suele ser un despliegue de la
fundamentacién requerida por la tarea judicial. En las situaciones de tiempo
ylugar que nos ocupan especialmente, su invocacion es frecuente, su susten-
tacion débil. El debilitamiento de lo general y lo especial es reciproco.
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26. La justicia resulta una categoria “panténoma” (pan=todo; nomos=ley
que gobierna) referida a la totalidad de las adjudicaciones pasadas, presen-
tes y futuras. La pantonomia tiene despliegues que relacionan unas adjudica-
ciones con otras, las consecuencias de las adjudicaciones, el complejo perso-
nal, el complejo temporal y el complejo real. Como esa totalidad nos es ina-
bordable, porque no somos omniscientes ni omnipotentes, nos vemos en la
necesidad de fraccionarla produciendo asi seguridad juridica. Un juez perfec-
to, conforme al paradigma que a veces se adjudica a la Divinidad, haria justi-
cia panténoma; a los hombres nos es dado sélo realizar justicia fraccionada.
Esimportante que los magistrados encuentren la mejor medida de la realiza-
cién de la justicia, sin pretensiones divinas y sin claudicaciones.

Los grandes debates acerca de la tarea de los magistrados suelen referirse
alos fraccionamientos o desfraccionamientos de la justicia, a la busqueda de
una seguridad mayor o menor. Los casos son siempre infinitamente comple-
jos, pero se los construye con fraccionamientos. La participacion de los ma-
gistrados en la construccion de los casos es inevitable.

Elvalor de los precedentes, el juego de los principios procesales, las me-
didas para mejor proveer, las medidas autosatisfactivas y el garantismo pue-
den ser interpretados como vertientes del debate referido ala pantonomia de
lajusticia.

Para quienes no son alcanzables los repartos justos, queda la posibilidad
de realizar lo mds justo que esté a su alcance, es decir los repartos justifica-
dos. Es importante que los magistrados comprendan que a veces lo que se
considere plenamente justo no estd a su alcance.

En esos términos de pantonomia y fraccionamiento se desarrollan pro-
blemas de gran significacion de la “in-dependencia” del Poder Judicial res-
pecto de los otros Poderes, que recorta el complejo de la realidad separando
las esferas de intervencién, de modo que logra més seguridad. En la medida
que los magistrados consideren que tienen responsabilidad mds amplia en
cuanto a la realizacion de la justicia, el fraccionamiento que diferencia las
competencias de los Poderes cederd, de modo que, avanzando dicho valor,
disminuird la seguridad.

Una de las cuestiones importantes y muy tensas del desempefio de los
jueces es la de su asuncion de responsabilidades histéricas, que a nuestro
parecer es muy fundada sobre todo cuando se trata de tribunales de dltima
instancia. Siempre es relevante tener en cuenta, como ejemplo, el magnifico
papel que enla construccion dela Unién Europea han tendido los pronuncia-
mientos de los tribunales comunitarios. Creemos que, como Poder del Esta-
do, la magistratura judicial debe acompafar los proyectos de pais, pero en
cambio, a diferencia de cierta experiencia reciente, no se han de fraccionar las
consecuencias beneficidndose los propios jueces o beneficiando a sus ami-
gos en detrimento de quienes deberian ser beneficiados.

En dias como los actuales y en espacios como el argentino, se replantean
los cortes de la justicia produciendo gran inseguridad y esto afecta la labor y
laimagen de los magistrados. La aceleracion de la historia, apremiada por el
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afan capitalista de lucro, tiende a sustituir el juicio por el “pre-juicio” instalado
de modo subito. Se establecen asi “certezas” y “seguridades” ilegitimas. Los
jueces, que de modo tradicional estdn relacionados a lo “microjuridico”, suelen

ser demasiado puestos a resolver con decisivas perspectivas “macrojuridicas”.

Lavirtud no es tema central del Derecho, pero es un soporte de excepcio-
nal importancia para el desempefio debido de los magistrados; pese a todos
los mecanismos de control, es la dltima garantia. A menudo basta con la
virtud “intelectual” de saber que se hace lo justo sin la virtud de realizarlo por
virtud “moral” de hacer lo justo por “amor” a lo justo. Sin embargo, y no
desconociendo la importancia de los equilibrios institucionales, que ayudan
a la mera virtud intelectual, creemos relevante recordar, con Montesquieu,
que cuando la virtud desaparece, sobre todo cuando la virtud moral desapa-
rece, la ambicion entra en los corazones que pueden recibirla y la avaricia en
todos los corazones.

Compartimos que: “Debemos recobrar un corazén virtuoso donde el ho-
nor y la grandeza sea la esencia que nos envuelva porque si no, no puede
haber empresa que llegue a buen puerto”.

27. Dentro de la construccién de cada complejo axiolégico, los valores
pueden relacionarse entre si en coadyuvancia u oposicion, sea ésta mera
sustitucién (legitima) o arrogacion (ilegitima) del material estimativo que
corresponde a un valor en aras de otro. Los cambios de era histérica y la
inestabilidad de paises como el nuestro se caracterizan por relaciones de
oposicién entre valores y de ruptura de los equilibrios més o menos fuertes
que existian, por ejemplo por avances de la utilidad sobre la justicia. Dado
que el desempeino judicial depende del equilibrio entre valores, las situacio-
nes que nos ocupan producen importantes modificaciones en la tarea de los
magistrados. Cuando la ética judicial se debilita, entra aimperar radicalmen-
te la ética del capitalismo y, como quizds le agradaria decir a Marx, en este
sistema al fin todo, también las sentencias, se puede convertir en mercancia.

28. Mucho es lo que a nuestro parecer se ha avanzado en el siglo XX en
cuanto a la “légica de la justicia” (axiologia dikeldgica), pero también vale
hacerlo respecto de los contenidos (axiosofia dikeldgica). En este sentido, si
se adopta el principio supremo de justicia propuesto por el trialismo, que
exige asegurar a cada individuo la esfera de libertad necesaria para desarro-
llarse plenamente, para convertirse en persona, es posible establecer juicios
de justicia respecto de los repartos aislados y el régimen (como, ademads,
acerca de sus captaciones normativas).

En cuanto a los repartidores, su legitimidad puede basarse en la autono-
mia en que a través del acuerdo cada interesado se adjudica a si mismo y en
la aristocracia de una superioridad moral, cientifica o técnica. Se prefiere en
principio la autonomia a la autoridad e incluso a la aristocracia, pues en ella
cada individuo se adjudica en ejercicio de su esfera de libertad. La integra-
cién entre autonomiay aristocracia es, en general, muy dificil.

Los jueces suelen ser legitimados por combinaciones diversas de infra-
autonomia (mayoria democrética) y aristocracia, pero a veces les toca adop-
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tar decisiones opuestas a los criterios de la mayoria y en nuestros dias la
superioridad resulta frecuentemente cuestionada, al punto que se prefiere a
los arbitros y se buscan caminos extrajurisdiccionales.

En muchos casos, el Poder Judicial es el que tiene menos referencia direc-
taalalegitimacion democrdticay esta condicién, que puede resultar benefi-
ciosa, genera sin embargo muchas posibilidades de dificil articulacién con
las autoridades mds directamente democrdticas. Uno de los problemas signi-
ficativos de la legitimacidn judicial es el relativo monopolio de ella que pue-
de hacerse con frecuencia desde la profesién de abogado.

Vias muy significativas para lograr la legitimacién del desempefio de los
magistrados y su estima social son la educacién judicial y el desarrollo de la
culturajuridica dela sociedad. Urge contar con magistrados y sociedades “ala
altura de las circunstancias”. Segtin hemos sefialado, es importante que los
juecesintegren la especificidad de su desempefio en la plenitud biogréfica de
sus vidas. Nos parece que la superacion de las limitaciones del reduccionis-
mo “purificador” que considera sélo las normas apartando del resto de la
vida, de la disolucion factica que lleva al oportunismo y del apriorismo axio-
l6gico es urgente.

El desempefio como repartidor genera responsabilidad. Siempre cabe
relacionar a la responsabilidad con repartos aislados o con el régimen en su
conjunto. En el caso de los jueces, la responsabilidad tradicional se refiere a
los casos, mas parece avanzar la referencia de su responsabilidad por el régi-
men, de modo que se acerca a los otros érganos del gobierno. Las responsa-
bilidades demasiado limitadas son claudicaciones, pero una excesiva expan-
sion de la responsabilidad puede provocar su “estallido” y desorientacion.
Este es uno de los riesgos de la tarea de los magistrados en las circunstancias
de nuestro interés.

Entre los titulos de los recipiendarios cabe pensar en los méritos de la
conductaylos merecimientos de la necesidad. Los jueces suelen ser en espe-
cial repartidores segiin méritos, en tanto los legisladores y los administrado-
res se refieren mds a los merecimientos, pero en las situaciones que nos
ocupan, sobre todo en paises como el nuestro, son con frecuencia invocados,
a nuestro parecer a veces legitimamente invocados, para ocuparse de los
merecimientos.

Los diversos objetos, las distintas potencias e impotencias que reparten
los jueces (vida, libertad, propiedad, etc.) tienen gran significacién en las
vidas de los recipiendarios. Su diferenciacién contribuye a explicar las dife-
rencias competenciales.

La forma de audiencia, sea procesal o de negociacion, distinta de la mera
imposicion y dela mera adhesion, posee especial legitimidad. Los jueces son
sobre todo repartidores en la audiencia procesal. Sin embargo, en el cambio
histérico y en la inestabilidad esa audiencia es compleja y dificil.

Uno de los grandes titulos de la legitimacion judicial es la fundamenta-
cién de los pronunciamientos de los magistrados, mas en estas situaciones
de conflictos axiolégicos fundamentar es una tarea particularmente dificil.
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29.Unrégimen justo ha de ser humanista, tomando al individuo como un
fin y no como un medio, segtin ocurre por el contrario en el totalitarismo. El
humanismo puede ser abstencionista o intervencionista. De acuerdo con el
principio supremo hipotéticamente aceptado, el abstencionismo es en prin-
cipio preferible. Aunque la magistratura es siempre relativamente interven-
cionista, los diversos grados de abstencionismo o intervencionismo tienden
a diferenciar las competencias judiciales y los tipos de proceso.

Para alcanzar la justicia del régimen hay que proteger al individuo contra
todas las amenazas a través de todos los medios disponibles, sean las ame-
nazas o los medios de otros individuos, el régimen como conjunto, el propio
individuo o “lo demads”. Entre los amenazas de “lo demas” se hallan la enfer-
medad, la soledad, laignorancia, el ir ala zaga de la cultura, la desocupacion,
la alienacidn, etc.; entre los medios de resguardo se encuentran la medicina,
la comunicacién, la educacidn, el trabajo, el “ocio creador”, etc. Hay que pro-
teger a los magistrados y de los magistrados.

El desemperfio de los jueces estd tradicionalmente vinculado de modo
especial a la proteccion del individuo contra los demds y también ante el
régimen, a través de la divisiéon de poderes y las descentralizaciones funcio-
nales y territoriales y respecto del propio individuo. Sin embargo, en los dias
actuales y en medios como el argentino, la divisién tradicional de poderes
estd en crisis yla tarea de los magistrados tiende a referirse de modo también
relevante al resguardo contra “lo demads”.

Uno de los temas de gran importancia son las vias concretas de protec-
cién delos jueces, para amparar a los protectores. Amparar es a su vez riesgo-
so. Sin desconocer la posibilidad y necesidad de protecciones inversas, hay
que resguardar a los magistrados frente a la administracion, los legisladores,
los comunicadores sociales, los partidos politicos, etc. Una de las vias de
amparo de los jueces contra diversas amenazas, incluso mediante el desarro-
llo de la conciencia tedrico-préctica de su desempeiio, es la colegiacion.

2) Las ramas del mundo juridico

30. Las distintas ramas juridicas, diferenciables por caracteristicas parti-
culares en las tres dimensiones del mundo juridico, hacen que el papel de los
magistrados sea diversificado al punto que suelen requerirse jurisdicciones
particulares. Una esfera competencial es una respuesta a un dmbito de cultu-
rajuridica.

En nuestras situaciones de tiempo y espacio, algunas ramas como el De-
recho Penal o el Derecho Comercial en sus aspectos crediticios resultan par-
ticularmente cuestionados. Los jueces son convocados muchas veces para
solucionar problemas penales y econémicos que normalmente debian ser
resueltos por otros 6rganos gubernamentales.

31. Los planteos de las ramas juridicas responden todavia a planteos com-
partimentalizados seguin intereses tradicionales que hay que superar con
nuevas perspectivas “transversales” enriquecedoras y enfoques de todo el
complejo, tema éste que constituye una de los despliegues de la Teoria Gene-
ral del Derecho.
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Alasramas tradicionales como el Derecho Constitucional, Administrati-
vo, Penal, Procesal, Civil, Comercial, Laboral, etc. corresponde agregar nue-
vos despliegues enriquecedores como el Derecho de la Salud, el Derecho de
la Ciencia yla Tecnologia, el Bioderecho, el Derecho del Arte, el Derecho de la
Educacion, etc. A titulo de ejemplo: la organizacién y la quiebra de un sanato-
rio estdn lejos de ser temas que correspondan exclusivamente al Derecho
Comercial o a otras ramas tradicionales, vale tratarlos asimismo como cues-
tiones del Derecho de la Salud. En la construccién de esas nuevas ramas es
muy importante el papel que corresponde a los jueces.

Creemos que cada dmbito competencial ha de comprenderse, en una
complejidad pura, como parte del gran conjunto administracién de justicia.
De aqui se desprenden posibilidades de relacionamiento judicial muy signi-
ficativas.



LA ETICA DE LA MAGISTRATURA
Y EL DESAFIO DE LOS CODIGOS DE ETICA

ARMANDO S. ANDRUET (H.) (1)

Los jueces deben ser (o tratar de aparentar que lo son),
no diré hombres mediocres, pero si hombres medios;
ni aun en el pudor, cuando se es juez, hay que exagerar.
P. Calamandrei (2)

I.—Introduccién

1. — Tal como puede advertirse del epigrafe de esta comunicacién, con
ella habré de optar por intentar otorgar alguna consideracion a la no facil-
mente asimilada relacién —al menos para algunos—, que existiria entre los
cédigos de ética y la comunidad de magistrados, ello por una parte. En oca-
sién de dicho planteamiento, deslizaré los principales aspectos que desde mi
perspectiva son suficientes para por lo menos, hacer de soporte cognoscitivo
del problema deontolégico comprometido para un ethos especifico como es
el delosjueces.Y porlaotra, habremos de avanzar también, con una explica-
cién sucinta claro estd, del recientemente sancionado “Cédigo de Etica para
Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de Cérdoba” (3), en orden a
cudl ha sido la misma ratio que lo ha animado y sus principales aportes,
comparativamente con otros Cédigos.

Como resulta de una obviedad manifiesta, un encuentro de la magnitud
del que nos ocupa, se convierte en una oportunidad privilegiada para poder
compartir entre pares magistrados, el resultado de una meditada tarea de
provocacion, generacion y finalmente de realizacién de un Cédigo ético para
tales profesionales, que como se conoce, se inscribe entonces en el orden de
la Reptiblica Argentina como el quinto en su existencia, después de los reali-

(1) Vocal del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba. Miembro de Ntime-
ro de la Academia Nacional de Derecho y Cs.Ss. de Cérdoba. Titular de Filosofia del Derecho
en la Universidad Catélica de Cérdoba. Coordinador Ejecutivo de la Comisién Redactora del
Cédigo de Etica para los Magistrados y Funcionarios de la Provincia de Cérdoba.

(2) Calamandrei, P; Elogio de los jueces escrito por un abogado, Bs. As., EJEA, 1956,
pég. 305.

(3) Aprobado por el Acuerdo Reglamentario N° 693 del Tribunal Superior de Justicia -
Serie A del 27.X1.03.
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zados para las provincias de Corrientes, Formosa, Santiago del Estero y Santa
Fe (4).

2. — Debo proceder a aclarar algunos conceptos que muestren, cual
serd el iter que llevaremos en la exposicién. En primer lugar, después de
destacar nuestras inquietudes personales por la eleccién temdtica, formu-
laremos alguna razén que hace ala misma pertinencia que existe hoy acerca
de la discusion en torno a los diferentes capitulos que quedan englobados
en el titulo de la ética de la magistratura (5), y si ello permite el emplaza-
miento y por lo tanto formulacién positiva, de un Cédigo de Etica para los
Magistrados.

Posteriormente destacaré los principales tépicos problemdticos que un
tal instrumento puede tener, entre ellos los que se refieren a cuestiones
como: su implementacién, el sometimiento al mismo por los magistrados,
estructura que habra de tener, autoridad de aplicacién y finalmente lo con-
cerniente a la manera de ser interpretado. Continuaré, con una suerte de
sintesis global de los temas que deberian ser objeto de desarrollo en un
Cédigo de Etica y propondremos algun desarrollo particular de algunos de
los mismos.

3. — Concluiré esta exposicién, con mi propia perspectiva acerca de los
caminos que se habran de abrir luego de sancionado un Cédigo de Etica para
la Magistratura y cual también, podrd ser el derrotero, si estos temas de la
ética profesional de la magistratura quedan desatendidos o postergados.

II. — Importancia de los Cédigos de Etica para los Jueces

4. — En rigor y como se podrd advertir, existe aqui una doble necesidad.
Por una parte personal de quien habla, y por la otra, de cardcter comunitario
yvinculado ala propia magistratura que integro. Respecto a este tltimo de los
aspectos, debo sefialar sin embargo, que en no pocas ocasiones se advierte,
que los propios magistrados asumen conductas errdticas en los menciona-
dos temas puesto que por una parte, asienten a titulo personal acerca de la
importancia que reconocen existente en las cuestiones relativas a la ética
profesional y por ello, que deban ser presentadas a debate y consideracidn;
pero ala vez, no estdn dispuestos los mismos jueces nombrados —o al me-
nos una parte de ellos— a efectuar ningun tipo de sacrificio a su consolida-
ciény que en términos deontolégicos se manifiesta dicha tarea, en el someti-
miento efectivo y real a un determinado conjunto de reglas de conducta, que
como tal, hayan podido resultar de un andlisis ponderado de los mismos
problemas de la ética judiciaria.

(4) Ellos han sido aprobados de la siguiente manera y fecha: Acuerdo Extraordinario del
Superior Tribunal de Justicia N° 13 del 6.X.98; Acuerdo del Superior Tribunal de Justicia N°©
2092 del 22.1V.98; Acuerdo del Superior Tribunal de Justicia del 3.VII.98 y Acta de la Corte
Suprema de Justicia N°e 10 del 20.I11.02, respectivamente.

(5) Nos hemos referido a estos tépicos aunque en manera fragmentaria, al menos en los
siguientes trabajos: La politicidad del derecho, E.D., T.169-320; Magistratura y cédigos de ética,
E.D., Diario del dia 21.XI1.00; Acerca del compromiso civil y la palabra de los conductores,
Revista Zeus Cérdoba N° 56 (2003).
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Definitivamente que existe en alguna porcién de la magistratura, y aun-
que sea triste el afirmarlo la verdad asi lo impone, un equivocado prejuicio
acerca de que la existencia de Cédigos de Etica para tal estamento y que en
nada a ella la mejorard; por el contrario veran con ello una suerte de pérdida
o disminucién de la propia investidura de magistrado. Y cuando no es asi
como serazona, selo hace ponderando acerca de la firme conviccién que ala
magistratura, nada se le puede reprochar desde estos perfiles teméticos y en
consecuencia, los Cédigos de Etica resultan redundantes en una judicatura
natural y espontdneamente ética. Obviamente que una posicion tal, aunque
posible, peca de una clara desmesura, pues son los cédigos deontolégicos
los que posibilitan el mejor discernimiento en el caso concreto de la praxis
profesional judicial.

5.— Huelga senalar que las dos posiciones son intrinsecamente erradas,
cuanto desde la misma formulacién especulativa del problema, como desde
la précticajudicial.

Por de pronto afirmar que la existencia de algtin conjunto de reglas éticas
alas que los magistrados se encuentren impuestos; restringe, debilita o limita
laindependencia de ellos, sinceramente parece al menos, como una defensa
precaria e ingenua, cuando no, en algunos casos extremos se vuelve franca-
mente inerme de seriedad y més parece estar encubriendo, ciertas actitudes
acomodaticiasy ficticias de una magistratura que deviene fuertemente juzga-
da desde el mismo agregado social al menos, como corporativa.

Definitivamente el Poder Judicial debe comenzar a tomar conciencia que
el mismo poder que como tal se ejerce por los Jueces en la sociedad civil,
reconoce como balanceo inevitable en una sociedad politicamente democra-
tica y moralmente pluralista; que ninguno de los que son Poder del Estado,
puedan quedar eximidos a su propia conciencia del cumplimiento de un
minimo ético en cuanto se relacionan con la sociedad que es siempre causa
eficiente de su misma existencia.

En el marco de una sociedad fragmentada, en biisqueda de pardmetros
de transparencia y previsibilidad, y en su dmbito profesional donde la articu-
lacién con la sociedad es fuerte y permanentemente observado, las normas
éticas de las profesiones son estdndares regularmente exigidos —con inde-
pendencia de que sean muchos o pocos—y no se admite, que no ya profesio-
nes sino meras ocupaciones u oficios, cuenten con cédigos y que la profesion
que como tal juzga, los haceres y decires de las restantes no lo sean, parece un
dato de incuestionable debilidad.

6.— Resultaria absurdo imponer que otros Poderes del Estado —Legisla-
tivo y Ejecutivo— se sometan a un control de minimos deontoldgicos (6), los
que a la vez, habrdn de ser ponderados en su mismo cumplimiento por los

(6) Respecto al dltimo de los nombrados en el orden nacional, mediante el sometimiento
ala Ley de Etica de la Funcién Pli})lica, Ne 25.188 (B.0. 1.X1.99), también el Decreto 41/99
(27.1.99) que aprueba el Cédigo de Etica para la Funcion Publica. En el &mbito de la Provincia
de Cérdoba, existen diferentes proyectos legislativos de Cédigos de ética para la administra-
cion publica.
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propios jueces; sin a la vez afirmar, la misma exigencia para los magistrados,
quienes conforman con la misma valencia al menos, el poder del Estado (7).
No existe ninglin argumento que autorice pensar, que los jueces estan exclui-
dos de cualquiera de las exigencias que en términos generales le correspon-
den a otros miembros principales de los restantes Poderes del Estado. Huelga
destacar en este sentido, que un cédigo ético para los jueces, es mucho mds
que el conjunto de normas éticas que pueden existir en el mismo dmbito de la
administracién de justicia (8).

Hace a la misma desgastada credibilidad de la magistratura, el someti-
miento de ella a un nucleo ético orgédnico, comtin y también por ello, minimo.
Enlabase del cual se encuentra en definitiva, uno de los embriones politicos
absolutamente posibles de ser prohijados, puesto que por él, pasa en gran
medidala vuelta de la creencia social en una magistratura digna de tal y por la
cual, se reafirma naturalmente el sometimiento de los ciudadanos todos al
contrato social implicito existente (9) y del cual en verdad, el mismo Poder
Judicial hace las veces de garante (10).

No podria ser fiador del contrato social, quien se niega sisteméaticamente
a someterse al mismo. La contradictio in terminis que ello importa, impone
naturalmente que larazén se oriente por la via anterior. La mencionada apre-
ciacion, sin duda que consolida la tesis de Raoul van Caenegem que reza: “El
derecho es tan bueno como los jueces que lo aplican” (11).

7.—Sin llevar adelante politicas que evidencien en manera fuerte y com-
prometida el mencionado pacto social, no existirdn vias hdbiles que colabo-
ren para la tan buscada legitimidad moral de los jueces. Ha quedado demos-
trado que ya no es suficiente, la legitimidad que resulta del mero cumpli-
miento de las reglas formales de designacién en el cargo; como asi tampoco

(7) Vide entre otros Dromi, J.; Los jueces ;Es la justicia un tercio de poder?, Bs. As., Ciudad
Argentina, 1992.

(8) Cfr. Santiago, A.; Grandezas y miserias en la vida judicial— El mal desempefio como
causal de remocién de los magistrados judiciales, Bs. As., El Derecho, 2003, pag. 65 y ss.

(9) Bien se ha dicho que “la teoria del contrato social implicito es una teoria normativa
para juzgar acerca de la legitimacién de los gobernantes y del deber de obediencia de los
ciudadanos (...) Se diferencia de otras teorias contractualistas por el hecho de que utiliza como
criterio una determinada forma de aprobacién, es decir, la siempre renovada, aunque técita,
aprobacidn de los ciudadanos que en un momento dado viven en un Estado. Si se formula asi
el criterio de la aprobacion, se ve claramente que contiene, en realidad, dos ideas que no
necesariamente van juntas: por una parte, la idea de la aprobacién efectiva siempre renova-
da, de los vivientes (...); por otra, la idea de que habitualmente esta aprobacion se realiza
tdcitamente, es decir, a través del silencio significativo y el comportamiento concluyente, y no
a través de una manifestacion expresa de la opinién o de la voluntad”. (Ballestrem, C.; La idea
del contrato social implicito en la justicia: ;discurso o mercado? (Kern, L. y Miiller, P, Compila-
dores), Barcelona, Gedisa, 2000, pédg. 73).

(10) Ello sin dejar de reconocer que facticamente la sociedad también atribuye a que ha
sido el mismo Poder Judicial, quien resulta corresponsable de cierta erosion sufrida en el con-
trato social implicito (Piaggi de Vanossi, A.; El tercer poder en Poder Judicial, desarrollo econé-
mico y competitividad en la Argentina, Bs. As., Rubinzal Culzoni, 2002, T. I1I, pag. 31). A ella se
sumarfa como un plus deficitario el no querer tampoco ajustarse sus miembros en los diversos
procederes, a un cuerpo deontolégico minimo.

(11) Van Caenegem, R.; Lsignori del diritto, Mildn, Giuffré, 1999, pag. 126.
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lo son las mismas calidades cientificas, profesionales y curriculares que en el
juez puedan existir.

Hoy, la exigencia social supone todo ello como condicién necesaria mas no
suficiente, porque reclama un humus ético explicito en el cual, las conductas de
los magistrados se vean confrontadas. Para decirlo con palabras de J. Cueto
Rda: “un buen juez puede hacer justicia aun con leyes inapropiadas y un mal
juez puede cometer una injusticia con una ley aceptable (...) en tltima instan-
cia, lafortaleza dela justicia se encuentra enlos jueces, no en las leyes, porque,
en definitiva, son los jueces quienes interpretan las normas generales de una
manera final y las imponen, asi interpretadas, en la realidad social” (12).

8.— Como resulta evidente por lo que hasta aqui se ha dicho, aparece in
re ipsa, lainconsecuencia de la segunda consideracién que se espiga sobre el
argumento que la judicatura no requiere de cédigo ético alguno, porque na-
turalmente los jueces son éticos (13). Salvo que, reitero se pueda sostener la
tesis que la imagen social de la magistratura no merece reproche alguno, o
que mereciéndolo, en realidad no se veria mejorada mediante la implemen-
tacion de ningtin tipo de cédigo deontolégico.

Reflexionando a dicho respecto, y quitando todo prejuicio y prevencion
acerca del topico; aparece de una inocultable evidencia que la opinién social
acerca de nosotros —los jueces— no es benévola; por el contrario en muchas
ocasiones se torna ella, fundadamente critica.

Conviene aclarar aqui, que tal juicio deficitario acerca de los jueces y de
su labor, se ensancha hasta hacer abandono de los limites de los mismos
comportamientos publicos y por tanto profesionales que ellos puedan cum-
plir o no, hasta detenerse en aquellos otros que son privados aunque con
trascendencia publica y que resultan evidentes por no ser los que en princi-
pio, el comtn denominador social juzga adecuados a la misma investidura
que al magistrado acompafa per se. Tanto uno como otro, conductas publi-
cas o privadas, permiten, sostienen y alientan, la construccién de un concepto
devaluado tanto del ‘ser’ cuanto del ‘hacer’ del magistrado (14).

9.— No se trata en consecuencia, cabe también significarlo, que la socie-
dad juzgue con severidad negativa ala magistratura, porque inmediatamente
la reconozca como palmaria e incontrastablemente corrupta (15) —aunque

(12) Cueto Rda, J.; Perfil del juez ideal, Diario La Ley del 29.VI1.99.

(13) Lo cual no quiere decir que no sea posible que ello pueda ser de tal manera. Conoce-
mos de comunidades judiciales, por caso la alemana, donde los jueces no tienen Cédigos,
pero tampoco existen situaciones de escdndalo a tal respecto y que por lo tanto, permite jus-
tificar la innecesariedad de dichos cuerpos deontoldgicos (Vide Witthaus, R.; Poder judicial
alemdn, Bs. As., Ad Hoc, 1994).

(14) “El grave deterioro de la imagen ptiblica del Poder Judicial es un dato objetivo, extrai-
do sin dificultad de las encuestas y en la cual coinciden practicamente la totalidad de los au-
tores que se ocupan del tema” (Piaaggi de Vanossi, A.; Sobre la necesidad de la transparencia
en Poder Judicial, desarrollo econémico y competitividad en la Argentina, Bs. As., Depalma,
2000, T. I, pag. 5).

(15) No se puede obviar en este orden de cuestiones, que siguiendo la conocida ecuacién
de R. Klitgaard de que, Corrupcién = Monopolio + Discrecionalidad — Responsabilidad; estdn
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en algunos supuestos ello sea evidente—, sino porque en rigor se ubica ella
misma y sin sustento epistemolégico que asi lo justifique o que al menos lo
intente, en un podio de estar mds alld de la ética y por lo tanto, lo que es lo
mismo, prescindente de la misma.

Se advierte sin duda la falta de continuidad entre lo que algunos magis-
trados creen que son y lo que la sociedad juzga que son. Recordando a Cala-
mandrei decimos que “tan elevada es en nuestra estimacién la misién del
juezytan necesaria la confianza en €1, que las debilidades humanas que no se
notan o se perdonan en cualquier otro orden de funcionarios publicos, pare-
cen inconcebibles en un magistrado (...) Los jueces son como los que perte-
necen a una orden religiosa. Cada uno de ellos tiene que ser un ejemplo de
virtud, sino quieren que los creyentes pierdan la fe” (16), mas agregamos que
ejemplo de virtud, es hébito de realizacién de conductas buenas.

Y como consecuencia de tal estado de situacion, o sea el de estar abstrai-
do de la ética profesional un importante estamento societario como es el de
los jueces; resulta al menos mds proclive dicho grupo a que desde su misma
entrafa, germine una cierta cuota de indolencia ante lo social en los casos
mads graves o al menos, con una mirada refractaria, de distancia y alejamiento
de lo cotidiano; y que en alguna medida ello puede traducirse en comporta-
mientos que se encuentran claramente refiidos e incompatibles con una ética
esperable y previsible de la magistratura (17).

10. — Definitivamente la ética de la magistratura, se asienta en la base
misma de lo ontolégico del ser magistrado como es el de cumplir dicha pro-
fesiéon, como una funcién prblica de servicio publico (18) y en miras a la
consolidacién del bien comtn politico de la sociedad desde una posicién de
imparcialidad y neutralidad. La ética es una teoria de la praxis que atiende ala
moralidad de esa préctica, y la realizacion judicial sin la existencia de un
cddigo, es cierto que no habra de ser necesariamente negativa; mas existien-
do el mismo, la confrontacién de los supuestos desatinos de la realizacion
judicial resultardn evidentes.

Digo entonces, que la existencia de un cédigo de ética de la magistratura
légicamente que no es lo mismo que la ética judicial sin mds. Pues hace las
veces, el c6digo, de un adecuado instrumento que orienta la praxis judicial en
manera inmediata a un ‘topoi ético’. La analogia utilizada por Kant y valida
hasta hoy, para explicar la relacién entre éticay praxis, sigue resultando peda-
gbgica, verbigracia, de la misma manera como la brdjula sélo ayuda a su
usuario a encontrar el camino correcto sin poder obligarle a que lo siga, tam-

dadas en los jueces las condiciones necesarias para que se produzcan actos de corrupcion (cfr.

Malem Seia, J.; La corrupcién — Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos, Barcelona,
Gedisa, 2002, padg. 153).

(16) Calamandre, P; Elogio de los jueces escrito por un abogado, Bs. As., EJEA, 1956, pag.
261-262.

(17) Cfr. Minc, A.; La borrachera democrdtica, Madrid, Temas de Hoy, 1995.

(18) Cfr. Sesin, J.; El juez solo controla. No sustituye ni administra. Confines del derecho
y la politica, en Diario La Ley, N° 164, del 27.VIIL.03.
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bién la ética induce sélo al que actiia a determinar moralmente su voluntad, sin
poder obligarlo a poner en acto la accién que se ha definido como moral (19).

11.— Por otro costado y tal como lo adelantamos, mi interés personal por el
tema de marras, en verdad obedece al compromiso testimonial que hemos asu-
mido desde varios afios a esta parte, por una verdadera revolucién ética en la
magistratura; para con ello, poder saldar la inconmensurable deuda ética que la
sociedad atribuye en manera indiferente a la totalidad de la magistratura. Tengo
enrealidad parami, quela existencia de instrumentos deontolégicos que permi-
tan evidenciar con mayor celeridad unos de otros jueces, esto es: quienes ajustan
su comportamiento a pardmetros éticos, de quienes se niegan a realizarlo, s6lo
debe en todo caso preocupar a estos tltimos. Viene a cuento aqui, la apreciacion
de Perfecto Ibéfiez: “no puede desconocerse que el rol judicial impone, en la
forma en que tradicionalmente se le concibe, un plus de rigor y de autocontrol
generalmente superior al que se da en el comun de las personas” (20).

Quizds corresponda proclamar, que los tiempos donde unos pocos se
pueden parapetar en el colectivo sano y noble de la magistratura y porlo cual,
aparecen refractarios a estos temas, deben ser superados. Corresponde la
discusién argumentativa acerca de la conveniencia de la oportunidad de la
sancion de un Cédigo, de la manera de su implementacién, acerca de cudl
serd su 6rgano de aplicacion, entre otras cuestiones; mas no, de su entidad
epistemoldgica y de su evidente valor pedagégico dentro del mencionado
ethos profesional (21). Cabe agregar finalmente a este respecto, que la exis-
tencia de cédigos éticos para la magistratura, habrd de poner en evidencia
con total firmeza la autoestima de un Poder Judicial fortalecido por el mismo
poder delosjueces (22), que se asienta antes que nada, en la misma grandeza
moral de sus miembros.

(19) “Quien pretendiendo utilizar una brijula para llegar a su punto de destino piense
que puede sencillamente leer en ella su posicion y el camino que debe seguir para llegar a su
meta, no entiende lo que es una bruijula. Esta no da informacién directa sobre la posicion de
él ni de ningun otro; lo inico que hace es sefialar siempre una direccién: la direccién norte. A
pesar de ello, conduce al viajero a su meta, siempre que éste sepa a dénde quiere ir, y con ello
también la direccién en la que se encuentra su objetivo a partir de la posicién de la que parta.
En definitiva, la brdjula no indica directamente el camino a seguir, sino que muestra cémo
debe buscarse el camino correcto”. (Pieper, A.; Etica y moral, Barcelona, Critica, 1991, pdg. 83).

(20) Ibdfez, P; Justicia/Conlflicto, Madrid, Tecnos, 1988, pdg. 262.

(21) Esta fuera de toda duda, que la ética de la magistratura es susceptible —tanto como
la moral— de ser propagada por medio de una adecuada pedagogia. Justamente una de las
muestras de que ello resulta posible, es mediante los mismos cédigos de ética, que en rigor,
exteriorizan un catdlogo mds o menos aceptado por el ethos profesional de que se trate de
conductas que resultan valiosas y comunicables para todo el cuerpo. Sobre este tltimo cardc-
ter se asienta la no menor diferencia entre lo que es ‘educar’ moralmente o hacer ‘indoctrina-
cioén’ de ella. Suscribimos como es natural lo primero, despreciamos el segundo.

Segun apunta Adela Cortina: “La diferencia entre indoctrinacién y educacién radica en-
tonces en el contenido que les queremos transmitir (a los recipiendarios de ella). Este conte-
nido serd educativo si consiste en modelos de conducta y en sentimientos que cualquier per-
sona sana y sensata consideraria agradables y necesarios; estos modelos serdn racionales
porque derivan de la realidad, mas que de valores, temores y prejuicios de los individuos”. (EL

quehacer ético - Guia para la educacién moral, Madrid, Santillana, 1999, pag. 70).

(22) Cfr. Ferrajoli, L.; Magistratura democrdtica y el ejercicio alternativo de la funcién ju-
dicial, Granada, Universidad de Granada, 1977.
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12. — Debo seiialar a este tltimo respecto, que los tiempos que corren
han dado muestras importantes que parecen orientar el norte del Poder Judi-
cial en dicho rumbo. No se puede soslayar que la Junta Federal de Cortes de
la Reptblica Argentina, durante el ano 1999, ejecuté un programa de concur-
so publico por el cual se llamaba a la elaboracién de un anteproyecto de un
C6digo Modelo de Etica para las Magistraturas Provinciales (23), con lo cual
se evidencia la preocupacién al menos institucional por el tema. El Cédigo
Modelo tenia por objeto, como sunombre lo indica, ser un primer muestrario
dereglas éticas para jueces y que seria trasladado dicho corpus deontolégico,
alos Tribunales Superiores de Provincias de la Reptiblica, a los fines de que
resultara asi, un aporte para la elaboracion provincial respectiva acorde a las
propias circunstancias de tiempo, lugar y modo que cada una de las Provin-
cias evaluaran en concreto.

Tampoco se puede dejar de apuntar que en el afio 2002 y en el 2003, Santa
Fe y Cérdoba respectivamente, aprueban sendos Cédigos de Ftica; como
que, durante el afio 2003 fue tema de especial preocupacion por parte de
Arjenjus — Argentina Justicia —integrada como se conoce entre otros por la
misma JUFEJUS (24)— y el Programa Estado de Derecho de la Fundacién
Konrad Adenauer, ejecutaron el Seminario sobre “Fticae Independencia del
Poder Judicial” que consisti6 en sesiones de jueces de Superiores Tribunales
de las Provincias Argentinas a este respecto, como asi también el mismo pro-
grama previsto para el presente afio 2004 y del cual, estamos ahora mismo
participando.

A ello hay que agregar, que la existencia de los antecedentes provinciales
que han sido indicados mds arriba, quizas no sean siquiera del todo conoci-
dos por los propios magistrados, deben alentar el intercambio de experien-
cias en orden a dicha cuestién, atendiendo especialmente a reconocer las
debilidades de la puesta en marcha para intentar superarlas en otros empla-
zamientos, como asi también la persistencia en aquellas cuestiones que se
muestran como verdaderas fortalezas, sobre una légica todo ello, que la exis-
tencia y vigencia de los c6digos de ética para los magistrados habran de con-
vertirse en un verdadero instrumento de autoperfeccion para cada uno de los
jueces en particular.

13. — En dicho marco hay que recordar, que si bien puede ser acertado el
conocido latinajo que reza: “De gustibus est disputandum”; lo absolutamente

(23) Se llamé a concurso publico para la designacién de un Consultor Individual a los
fines de que formulara la redaccién del mismo. Quien suscribe triunf6 en dicha convocatoria,
y en tal cardcter fue designado por el Banco Interamericano de Desarrollo para realizar el re-
ferido anteproyecto, que fuera presentado y aprobado durante el mes de diciembre del afio
1999.

(24) Agenjus es un Consorcio de Organizaciones sin fines de lucro, fundado en marzo del
afio 2000, dedicado a la capacitacién, investigacion y mejoramiento de la administracion de
justicia. Integran el mismo: ARQUIJUS —Asociacién Argentina de Arquitectura para la Justi-
cia—, Asociacién Conciencia, Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacio-
nal, Asociacién de Mujeres Juezas de Argentina, FACA —Federacién Argentina de Colegios de
Abogados—, FAM —Federacién Argentina de Magistrados—, FORES —Foro de Estudios so-
bre la Administracion de Justicia—, Foro para la Reconstruccion Institucional, Fundacién Li-
bra, JUFEJUS —Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de las Provincias Argenti-
nas—, UNLa —Universidad Nacional de Lantis—.
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cierto es que los bienes que la magistratura por su conjunto pretende, no son
excluyentemente aquéllos que los propios magistrados pueden aspirar. Los
dltimos quedan subordinados a los primeros, porque el bien comiin de la
polis en la cual la funcién del magistrado se inscribe, tiene una valencia axio-
légicay politica preponderante frente a la restante y personal del juez.

Desde esta perspectiva, vale la pena adelantar ya, que todo c6digo deonto-
16gico profesional, con independencia que sea para magistrados, enrealidad a
lo que aspira es generar caminos que acorten la conceptualizacién y ordena-
cién a ciertas conductas, que el mismo ethos profesional recoge como paradig-
maticas, modélicas o simplemente virtuosas. Ello asi, porque una “virtud es
una cualidad humana adquirida, cuya posesion y ejercicio tiende a hacernos
capaces de lograr aquellos bienes que son internos alas précticas y cuya caren-
cia nos impide efectivamente el lograr cualquiera de tales bienes” (25).

Puntualizo entonces, y de lo que luego daré las razones suficientes, que
los cédigos de ética de magistrados no afectan laindependencia de los jueces
y por lo tanto, el escollo de naturaleza institucional que suele colocarse a los
efectos de obstar su existencia deviene estéril; como ala vez, que los compor-
tamientos que promueven tales instrumentos en los magistrados, se configu-
ran como bienes a la misma préctica profesional de que se trata.

De cualquier manera se puede indicar, y alos efectos de cerrar esta prime-
ra parte, que el derecho comparado muestra que Poderes Judiciales fuertes y
que ocupan una relevancia social altamente deseable, cuentan no sélo con
idéneos magistrados sino que los mismos, tienen un sometimiento irrestric-
to a codigos de ética, al efecto, basta con sefialar los modelos de: Italia, EE.UU.,
Gran Bretafay Canad4, entre otros (26).

La pregunta sin duda que nos queda por responder, es la de saber ;si los
buenos magistrados son asi por los Cédigos; o los Cédigos han sido posibles,
s6lo porque existen buenos magistrados?.

ITII. — Poder Judicial y Sociedad — Relaciones Complejas

14. — Sin duda que uno puede tener a veces la impresién de sostener, que
el binomio Poder Judicial y Sociedad, es uno de aquellos en donde la rela-
cién de conflictividad hace a su misma naturaleza; sin embargo ello en reali-
dad ocurre, cuando el agregado social termina por reconocer que el Poder
Judicial en tiltima instancia, no ejercita un comportamiento que aparece como
el comiin denominador de lo que debe ser dicho 4&mbito del Estado, esto es,
sustancialmente independiente. Para decirlo con Francisco Tomds y Valiente:
“Poder judicial e independencia son términos reconducentes y por lo cual, se
necesitan el uno al otro” (27).

(25) Mac Intyre, A.; Tras la virtud, Barcelona, Critica, 2001, pag. 237.

(26) Para América Latina cabe destacar que cuenta con cédigos de ética para magistrados
los siguientes paises: Guatemala, Panamd, Costa Rica y en fase final México.

(27) Cfr. Tomads y Valiente, E; El poder judicial, Vol. XIII, pag. 19, citado por Malem Seiia, J.;

La corrupcién - Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos, Barcelona, Gedisa, 2002,
péag. 149.
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Estd fuera de toda discusién que la independencia de la magistratura
puede ser entendida en diversos niveles, tanto en lo institucional como per-
sonal, y que el imperio de la independencia judicial al menos en nuestra
Republica es una batalla atin inconclusa, debiendo anotarse que en no pocas
luchas que en tal temética se han establecido, ha resultado perdidoso el mis-
mo Poder Judicial, evidencidndose con ello entonces su misma falta de inde-
pendencia.

A todo efecto podemos definir la independencia judicial, siguiendo a
Christopher Larkins, como “la independencia judicial hace referencia a la
existencia de jueces que no son manipulados paralograr beneficios politicos,
que son imparciales respecto de las partes en la contienda y que forman una
organizacion judicial que como institucidn tiene el poder de regular la legali-
dad delas acciones gubernamentales, impartir una justicia neutral y determi-
nar los valores constitucionales y legales importantes” (28).

No es ahorala ocasion, de hacer un repaso ni siquiera ligero de las mues-
tras que de ello han dado a la sociedad diferentes integrantes del Poder Judi-
cial, puesto que hacerlo con alguno seria generar la injusticia para otros tan-
tos. Asf hay que admitirlo, lo contrario es pensar en términos de desconoci-
miento de larealidad; pero ello se puede confrontary es igualmente verdade-
ro, y con mayor entidad seguramente, con la importante demostracién de
independencia y compromiso que tantos jueces realizan en su ejercicio dia-
rio y que habitualmente no aparece recogido en lainformacién publicada en
los medios (29), pero si deviene ello internalizado en modo indiscutido en el
mismo nucleo social inmediato de tantos anénimos jueces, que cumplen su
labor con la mds absoluta independencia.

15.— De cualquier manera corresponde puntualizar, que laindependencia
del Poder Judicial se trata de una tarea inacabada, siempre por terminar y que
en ultima instancia importa una superacion de los mismos y ya histéricos de-
méritos que a dicho Poder se le atribuyen, entre otros, por la implicancia que
existiria con el Poder Ejecutivo en la designacion que éste realiza de los jueces.

Y que como resulta previsible, para los criticos en exceso —por lo tanto,
mads préximos a ser detractores que auténticamente criticos— ello no queda
soslayado ni atin con el mejor sistema de designacion de magistrados que se
cumpla, por caso, mediante un examen ptiblico con los recaudos de control
que aseguren el total anonimato del aspirante mientras se ejecuten los trdmi-
tes escritos de la examinacion y una ulterior ponderacién objetiva y previa-
mente asignada que atribuya la respectiva escala de calificacién numérica a
la actividad profesional, laboral, de capacitacién y académica del aspirante.

(28) Citado por Malem Seiia, J.; La corrupcién - Aspectos éticos, econémicos, politicos y
juridicos, Barcelona, Gedisa, 2002, pag. 151.

(29) En realidad detrds de esta afirmacién se advierte un problema de mayor envergadu-
ra. El mismo parte de que el Poder Judicial no ha logrado todavia hacer una buena cosmética
de la misma labor profesional que cumple, y por ello es que se priorizan los déficit. La relacion
con los medios de comunicacién no puede seguir siendo una cuestién un tanto azarosa en el
andlisis por los Poderes Judiciales, pues ella tiene un alto valor multiplicador dentro de la
sociedad.



LA ETICA DE LA MAGISTRATURA Y EL DESAFIO DE 10s CODIGOS DE ETICA 35

Dicho atributo esencial al Poder Judicial como es el de la independen-
cia (30), no se agota en una mera implicancia politica por la designacion o
remocion de los jueces; sino que tiene una fuerte entidad en el mismo decur-
so biografico existencial de los jueces; y que es en general el &mbito por el
cual la sociedad juzga la misma falta de ella. La independencia judicial tiene
entonces una serie de variables que no son propiamente politicas, sino que la
conforman a ella desde aristas profesionales-laborales o morales.

16.— Silaimparcialidad o la ecuanimidad como también se expresa, es
una ratio que califica a la actividad toda del magistrado; sin duda que serd
ella la piedra de toque para sostener en manera fuerte que es esa, la pers-
pectiva natural y entitativa del comportamiento de los magistrados. Por
definicion entonces, ser juez es ser una persona imparcial. De alli se siguen
aforismos tales como: “Nadie puede ser juez en su propia causa”, “De que
nadie juzgue en causa propia o declare derecho para si” o finalmente que
“Nadie puede ser juez en su propia causa, porque no se puede ser juez y
parte alavez” (31).

Como se puede deducir en manera c6moda de lo dicho, la imparcialidad
si bien es una aptitud que naturalmente se puede poseer y de hecho los
jueces naturalmente hacen mérito de ella, también es cierto, que enla medida
que la vida social se ha ido juridizando de manera vertiginosa hasta grados
notoriamente enfermizos como son los contemporaneos (32); la percepcion
natural de ese justo medio que aprehende quien resulta ser imparcial, se
encuentra cada vez mds encriptado, oculto y se requiere entonces, de un ma-
yor esfuerzo de discernimiento, erudicién y labor para descubrirlo.

Enrealidad la complejidad de los conflictos actualmente ponen al juez en
determinadas situaciones, en donde el punto de imparcialidad, ecuanimidad
yen el fondo de independencia se advierte naturalmente controvertido; con
lo cual estoy también sefialando que la cuestién de laimparcialidad, ha deja-
do ya de ser una tesis primigenia de la teoria politica del estado moderno,
sino que es también dirimente para la solucién de los conflictos de aquéllas
causas, que si bien graves, en el fondo son de particulares que no controvier-
ten politicas de estado ni de gobierno. En un caso nos referimos alaindepen-
dencia politica y en otro ala meramente funcional.

17. — La discusién que hoy se instala en la conciencia reflexiva de cual-
quier juez, respecto ala manera en que debe hacer concluir el incuestionable
balanceo de derechos en pugna, en no pocos casos de los que tiene que

(30) No se puede obviar senalar que estd referida en términos categéricos en el articulo
1 del Estatuto Universal del juez, como también en el nimero 1 del Estatuto del Juez Ibero-
americano.

(31) Vide Mans Puigarnau, J.; Los principios generales del derecho— Repertorio de re-
glas, mdximas y aforismos juridicos, Barcelona, Bosch, 1979, pag. 266.

(32) Una buena muestra de ello son los diferentes aportes que se pueden consultar de
prestigiosos juristas nacionales recogidos en el volumen colectivo de la XV Reunién conjunta
de las Academias Nacionales de Derecho de Buenos Aires y Cérdoba, Derecho, politica y eco-
nomia— Equilibrios y desequilibrios, Cérdoba, Academia Nacional de Derecho y Cs.Ss. de
Cordoba, 2003.
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resolver, es una verdad inocultable (33). Como también es igualmente cierto,
que en la medida que el juez cuente en su haber con mayor nimero de instru-
mentos que lo ayuden en el discernimiento del tépico sub andlisis, tendra
una mayor libertad para resolver con justicia en dicha situacién dilemaética.

Se puede afirmar sin riesgo a la equivocacion, que quien cuente con ma-
yor cantidad de instrumentos epistemolégicos y morales para el discerni-
miento jurisdiccional, corre sin duda con mayor probabilidades en el acierto
de la definicién y en la mostracién de la misma imparcialidad con que el
procedimiento de definicién ha sido llevado a cabo.

18. —Laimportancia de laindependencia, imparcialidad o ecuanimidad
de los jueces, es lo reiteramos que se trata del nticleo ontolégico de la misma
naturaleza constitutiva de los magistrados (34). Asi se puede decir que: “ser
juez, es ser hombre imparcial, ciudadano independiente y drbitro ecudnime”.
Desde este punto de vista estoy entonces aclarando, que si bien es posible
utilizar los mencionados conceptos de independencia, imparcialidad y ecua-
nimidad con cierta analogia en orden a la mirada y funcién del juzgador; en
rigor, existen perspectivas que posibilitan diferenciar rasgos en cada uno de
ellos (35).

Asies como lanocion de independencia judicial, nos coloca frente al juez
en tensidn con otros poderes estatales o privados que como tal, aspiran a
perforar, modificar o interferir en el &mbito de originalidad en el resultado de
una litis determinada; por otro costado, al referirme a imparcialidad, no
estoy sefialando a la relacion del juez con el poder, sino al constructo que
enfrenta al juez con los mismos prejuicios y prevenciones que acaso pueda
tener, frente a determinadas cuestiones o personas, entonces el binomio es
juez-prejuicio (36). Por dltimo la nocién de ecuanimidad, nos evoca la mira-
da extraviada del juez en torno alo que es justo sin més. La pareja de concep-
tos aqui seria entonces la de juez-iniquidad (37).

(33) Huelga senalar la importancia que el mencionado tema de la jerarquia axioldgica
ha tomado en nuestro tiempo y por cualquiera de las vias que se han abierto ya en la juris-
prudencia. Asf dentro de la jurisprudencia constitucional alemana bajo la denominacién de
Guterabwigung, en la italiana bilanciamento y en la anglosajona balancing y preferred posi-
tion. En detalle puede ser consultado el problema en Diaz Revorio, E; Valores superiores e
interpretacién constitucional, Madrid, C.E.C., 1994.

(34) Puede ser considerado el tema en particular entre otros en Kemelmajer de Carlucci,
A.; El Poder Judicial hacia el siglo XXI en Derechos y Garantias en el Siglo XXI, Bs. As., Rubinzal
Culzoni, 1999; Simén, D.; La independencia del juez, Ariel, Barcelona, 1985; Montero Aroca, J.;
Independencia y responsabilidad del juez, Madrid, Civitas, 1990.

(35) Cabe sefalar que algunos autores han preferido directamente hablar sélo de Inde-

pendencia, haciendo ulteriormente una serie de especies de ella por caso: 1) Funcional, 2)
Institucional, 3) Personal, 4) Socio-Ideolégica y Judicial.

(36) Nos hemos referido en particular a este tipo de cuestiones en nuestro libro Teoria
general de la argumentacién forense, Cérdoba, Alveroni, 2001, pag. 111.

(37) Se ha referido en particular a los dos primeros Ricardo Gil Lavedra de la siguiente
manera: “La independencia significa la no interferencia de otro poder en la decisién, pero la
imparcialidad depende del comportamiento de los jueces, pues se trata de la ausencia de
prejuicios frente al caso a la luz de un observador razonable” (Cfr. su participacién en las Jor-
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19. —Adviértase entonces de que manera tan particular, el niicleo semén-
tico de cada uno de los conceptos, hablan de alguna forma de la relacién del
juez frente a las cosas, a las personas e incluso de sus propios prejuicios; y
porque ello no sélo tiene que ser pensado sino también ejecutado, es que
dicha ratio se debe mostrar en una manera fuerte e inconfundible en préctica-
mente todo el hacer del juez, es que para muchos jueces, los cédigos de ética,
serdn itinerarios posibles de ser recorridos y habran de iluminar su mismo
camino judicial. No dudamos de todas formas, que para otros tantos y quizds
la mayoria de jueces, felizmente no seré el cédigo de ética, farol alguno que
iluminen el camino, sino que sé6lo serdn los cédigos, una cartografia que
confirma el camino que se estd transitando. Esta claro que una cosa es nece-
sitar del mapa para arribar a la meta, y otra, la de confirmar con el mapa ala
vista el acierto del camino elegido para la misma meta.

En realidad lo que estd fuera de toda duda, es que no existe posibilidad
alguna de ejercer con seriedad y sinceridad la magistratura al margen de la
moral y dicha moralidad del magistrado, no puede ser sin més la que acaso
en manera cuestionable ejercita un juez. Debemos estar frente a una morali-
dad deljuez, que aparezca suficientemente reconocida por la sociedad en
la cual estd inmerso, en donde desapasionado de sus propias ideologias
—ex0genas y endégenas— se muestray es, un auténtico juez.

20. — En verdad la existencia de un cédigo de ética habla sin mds, de la
sumatoria de un catdlogo —mds o menos analitico— de las que han sido
consideradas como “virtudes judiciales” y por lo tanto, suficientemente co-
municables a todos los que constituyen dicha clase. Tales virtudes judiciales,
como lo ha explicado Manuel Atienza, eslo andlogo cuando del juez se habla,
alo que es requerido a los ciudadanos sin mds como “virtudes publicas”, y
apunta el citado, para el juez, las siguientes: buen juicio, perspicacia, pruden-
cia, altura de miras, sentido de la justicia, humanidad, compasién, valentia y
autorrestricion (38).

Tal como se puede colegir rdipidamente gran parte de la discusién y acier-
to de los cédigos de ética estriba justamente, en la ponderacién y definicién
que se haga de las mencionadas virtudes, con independencia de que en algu-

nadas Internacionales sobre Etica Judicial, Universidad Nacional de Buenos Aires, octubre
de 2003; publicado en Realidad Judicial, Afio IV, Ne 1, 30.IV.04, pdg. 3). También se ha dicho a
tal respecto: “La independencia puede ser considerada como la relacién entre jueces y partes
o de jueces entre si. Puede ser descrita, en el sentido tradicional, como el problema de la de-
pendencia de otros poderes estatales (incluyendo a la justicia misma) o, de modo general,
como independencia de los personajes de influencia politica, con o sin vinculacién guberna-
mental. Finalmente, puede ser enfocada desde la perspectiva del ‘forum internum’, o sea, de
la independencia personal del juez” (Simén, D.; La independencia del juez, Ariel, Barcelona,
1985, pég. 10).

En orden al dltimo de los conceptos el mismo diccionario indica que la ecuanimidad es
“1. Igualdad y constancia de dnimo. 2. Imparcialidad de juicio” (Real Academia Espafiola,
Diccionario de la lengua espafiola, Madrid, Espasa Calpe, 1992, 212 ed., pag. 556, 12 col.).

(38) Atienza, M.; Virtudes judiciales. Sobre la seleccién y formacién de los jueces en el
estado de derecho, ponencia ante la III Conferencia de Presidentes de Tribunales y Cortes

Supremas de Justicia de Iberoamérica, Portugal y Espafia, Consejo General del Poder Judi-
cial, Madrid, 1997.
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nos de ellos, se prefiera el nombre de ‘principios’ para catalogar justamente
dichos comportamientos deseables para los jueces (39). No dudamos que
con dicha nominacién se estd otorgando una comprension de ellas que re-
sulta mds inclusiva desde la doctrina ética y que permite entonces, una mejor
y rdpida asimilacién desde diversos dngulos de andlisis. Los principios —a
diferencia de las normas— otorgan por definicién al intérprete, un conjunto
instrumental protopldstico que le permite hacer ponderaciones siempre des-
de la casuistica y no ya, desde la misma codificacion (40).

Por ello es que bien se puede decir —en rigor— que la totalidad de c6di-
gos de ética para magistrados que he podido consultar, no pueden soslayar la
particular indicacién de las mencionadas virtudes o principios. La extension
del cuerpo deontolégico en realidad dependerd de cudl desarrollo o desagre-
gado de ellas se quieran realizar.

21.—Mas no es posible dejar de sefialar que ser imparcial —independiente
o ecudnime— es también parecer imparcial —independiente o ecudnime—. La
sociedad exige tanto lo uno como lo otro y ello en rigor es correcto que sea de esa
manera, porque en verdad la sociedad juzga alos jueces no por su conciencia ad
intra, sino por lamanera que se entifica dicha connotacién interior en el mundo
de las relaciones y por lo tanto aparece socialmente perceptible.

Por esta razdn, los jueces no tinicamente deberian evitar un comporta-
miento impropio, sino que deberian evitar al mismo tiempo toda apariencia
de incorreccion; esto es, toda apariencia de que realizan o se ven comprome-
tidos en comportamientos o situaciones sociales impropias (41).

22.—Enrigor de verdad hay que sefialar con total firmeza, que todo obrar
es consecuencia de un determinado ser; motivo por el cual, el ‘hacer del juez’
es resultado natural del ‘ser juez’. Por ello ser y aparecer, no son momentos
separados de la misma sustancia —aunque puedan ser separables intelecti-
vamente— sino que constituyen propiamente lo que se nombra como un
continuum. La divergencia entre el aparecer con el ser, pone en evidencia en
todo caso, la no posible dicotomia de ser sostenida en estos tépicos de que
las malas personas pueden ser buenos jueces (42).

(39) Por caso, se han anotado como ‘principios éticos’ los siguientes: independencia,
imparcialidad, capacitacién permanente, decoro, secreto profesional, honestidad, transpa-
rencia funcional, fortaleza, diligencia, afabilidad, compromiso institucional, responsabilidad,
prudencia y austeridad republicana (Cfr. Guia de Trabajo para el Seminario de Etica e Inde-

pendencia Judicial (Santa Fe, 2003) en Etica e Independencia judicial del Poder Judicial, Bs.
As., JUFEJUS-Argenjus, 2003, pag. 13 y ss.).

(40) Cfr. Esser, J.; Principio y norma en la elaboracién jurisprudencial del derecho priva-
do, Barcelona, Bosch, 1961, pag. 31.

(41) Cfr. Malem Sefia, J.; ;Pueden las malas personas ser buenos jueces?, manuscrito.

(42) De cualquier modo no se puede dejar de tener a la vista el agudo comentario que a
tal respecto formula Jorge Malem Sefia, quien refiere que atento a la exigencia constitucional
—en nuestro caso provincial, articulo 155 C.P. — que tienen los jueces de fundamentar sus
resoluciones, pues la moral privada de los jueces deviene en una cuestién de entidad menor.
Las malas personas pueden ser asi buenos (técnicos) jueces (;Pueden las malas personas ser
buenos jueces?, manuscrito).
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Definitivamente que las malas personas —apreciacion desde el ser— no
pueden sino evidenciar en la realidad fenoménicay por lo tanto de la eviden-
cia social, un juicio del mismo calibre, esto es, el de un no-buen juez, aun
cuando técnicamente el mismo, esté por demds calificado. Asi como se exige
la coincidencia entre el ‘parecer’ con el ‘ser’ para los jueces, la sociedad recla-
ma que dicho binomio no se vea sélo cumplimentado para el &mbito ptblico
sino que lo extiende a lo privado con trascendencia publica. Justamente en
profesiones como la del juez, y que podria ser semejante a todas aquéllas en
donde reposa una cierta creencia ptblica de sus actos, verbigracia como en el
sacerdocio (43), el &mbito de reserva o privacidad propaga sus efectos en
manera inevitable a lo ptblico (44).

23.—Se impone también vincular el capitulo de la mencionada indepen-
dencia judicial, en cuanto sefialo que ella autoriza el rechazo a todo tipo de
interferencia de poder estatal o privado que sobre el juez se genere; si no
queda pues entredicha la misma, en el supuesto caso que los jueces tengan
que someterse a un codigo de ética. Puesto que se podriallegar a argumentar
que con ello, se altera el sempiterno concepto que importa reconocer que ser
juez, es aceptar éste, s6lo la sumision a la ley (45).

Y si bien es cierto que resulta frecuente que los cédigos de ética, hayan
como tal sido dictados mediante la sancién de una ley respectiva o acordada
de la misma Corte o Tribunal Superior Provincial, lo que resulta indiscutido
es que por dicha via aparece impuesto a los jueces. Mas tampoco se puede
despreciar una via mediante la cual, la obligatoriedad, radique en la misma
sumisién normativa que los jueces voluntariamente realicen a ella y sobre lo
cual volveremos mds abajo.

24. — Senalo en sintesis entonces, que poner en duda la independencia
judicial por la existencia de un cédigo de ética al cual los jueces estan impues-

(43) Pueden ser consultadas las coincidencias con cierto detalle en Spencer, H.; El origen
de las profesiones, Bs. As., Tor, 1961, pag. 91 y ss.

(44) Es conocido el pasaje del nada menor procesalista italiano P. Calamandrei quien
dice: “En los jueces, aun en la vida privada, se reprochan como indignas de la seriedad de sus
funciones, ciertas pequefias debilidades o ciertas inocentes distracciones que se perdonan o
hasta se miran con simpatia en otras personas.

"Por ejemplo: si yo fuera (como, para mi vergiienza no lo soy) un asiduo concurrente a los
partidos de fiitbol y entre el ptblico gesticulante reconociera a un magistrado de apelacién
que agitaba frenéticamente los brazos y sostenia a voz en cuello que el drbitro se habia ven-
dido ;cémo podria al dfa siguiente, al discutir una causa ante él, seguir teniendo confianza en
su serenidad y en su equilibrio?

"La misma sensacién de desaliento se apoderé de mi una vez, cuando al hablar de cerca,
antes de la sesidn, con el presidente de una Corte penal ante el que tenia que discutir momen-
tos después un recurso, noté, en los irisados reflejos de su cabellera untada con pomada, que
se tefifa el cabello. jAy! jAy! ;Cémo puede ser investigador escrupuloso de la verdad en los
asuntos ajenos, el que la adultera en si mismo hasta en el color de los cuatro pelos que todavia
le quedan?” (Elogio de los jueces escrito por un abogado, Bs. As., EJEA, 1956, pdg. 302).

(45) “(...) si la funcién jurisdiccional consiste en la actuacién del derecho objetivo, al juez
se le concede independencia para que pueda satisfacer pretensiones y resistencias tinica-
mente con arreglo al derecho objetivo, sin que existan otros condicionamientos. La indepen-
dencia se justifica en el ejercicio de la funcién” (Montero Aroca, J.; Independencia y responsa-
bilidad del juez, Madrid, Civitas, 1990, pag. 119).
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tos de atender; es mostrar antes de cualquier otra reflexién una cierta igno-
ranciay deficiente comprensién de la misma funcién social que la magistra-
tura cumple y que, la mayor cantidad de garantfas constitucionales que la
investidura del magistrado posee, no estdn en funcién de los individuos que
existencialmente ocupen los cargos, sino de la misma sociedad civil a la que
su labor vuelve.

Porlo que, un c6digo ético minimo de conductas publicas y privadas con
trascendencia publica, no es sino poner en acto, o positividad deontoldgica,
ni mds ni menos que el sustractum bdsico que convergen en la misma cons-
truccion del perfil de realizaciones del juez desde el mismo ethos societa-
rio (46). La positividad del c6digo deontoldgico, también se puede decir que
es un efecto de visibilidad empirica de las conductas deseables en el imagi-
nario social para quienes ocupen los cargos de jueces, al punto tal que, quie-
neslo ejercen sin atender dichos minimos bdsicos éticos en rigor, s6lo deten-
tan el cargo con venia institucional.

Ello mismo se puede sostener aunque desde un enfoque diferente, sefia-
lando que si bien es cierto que el juez no estd sino impuesto en sumisién al
mismo ordenamiento juridico (47); hoy en dia no se puede desconocer que
la tal nocién, no sélo que estd conformada por normas constitucionales e
infraconstitucionales, sino que en el nombrado ordenamiento existen tam-
bién principios que de alguna manera, son los que, permiten orientar deter-
minadas hermenéuticas a las mismas leyes (48).Y dentro de los mismos prin-
cipios de una sociedad civil democréticay plural, esté el requerir de al menos
un apretado pufiado de virtudes judiciales a quienes son jueces, puesto que
sobre ellas se espiga un modelo de mejor juez. Y resulta natural y legitimo
que la sociedad aspire para si, a ser juzgada por los mejores jueces.

25. — Finalmente para el presente capitulo cabe entonces volver a inte-
rrogarnos acerca de ;por qué razén las malas personas no pueden ser buenos
jueces? Pues paraddjicamente la via de la respuesta utiliza parcialmente del
mismo argumento que permitié antes, llevar un camino opuesto, esto es,

(46) “La funcién judicial tiene, consiguientemente, un manifiesto y prevalente cardcter
social. Se ejerce en la sociedad misma, cuando la paz que impera estd amenazada por situa-
ciones de anormalidad o de infraccién del ordenamiento que la regula. La misién de la juris-
diccidn, reparando la anormalidad, declarando la verdad legal o sancionando la infraccién, no
puede tampoco ser ajena a las exigencias sociales” (Ruiz Pérez, J.; Juez y sociedad, Bogotd,
Temis, 1987, pag. 155).

(47) Huelga sefialar la obvia distincién en el sometimiento exclusivo a la ley, de la que se
sigue cuando es a la totalidad del ordenamiento normativa. La primera no deja otro espacio
que el permitido por la ley positiva, el segundo se abre en manera amplia aunque con limites
también precisos, al mundo de las mismas tradiciones que desde lo profundo emergen o no,
en las mismas leyes. Mas que no se evidencien positivamente no es igual a que no existan o
que se puedan desconocer (Vide para esta discusién De Otto, I.; Estudios sobre el Poder Ju-
dicial, Madrid, Ministerio de Justicia, 1989, pag. 67 y ss).

(48) Ronald Dworkin define a los principios como “estdndares que no son normas, y
que han de ser observados, no porque favorezcan o aseguren una situaciéon econémica,
politica o social que se considera deseable, sino porque es una exigencia de la justicia, la
equidad o alguna otra dimensién de la moralidad” (Los derechos en serio, Barcelona, Ariel,
1984, pdg. 72).
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porque existe una obligacién constitucional de fundamentar las resoluciones
por parte de los jueces (49). Y tal tépico es el que permite sostener, que te-
niendo el juez que dar las razones de su pronunciamiento y mucho maés,
cuando los casos de que se trate sean de aquellos que se reconocen como
casos tragicos, pues trasladard el juez con mayor eficacia su misma cosmovi-
sién (50).

IV.— Pertinencia de la Etica Judicial

26.—Luego de haber realizado el extenso y quizds hasta tedioso desarro-
llo propedéutico al problema que nos convoca, podemos volver a interrogar
acerca de la misma razonabilidad de la pregunta por la ética judicial; no por-
que dudemos si existe la ética o si ella se torna comunicable a lo juridico
judicial; sino para tratar de responder acerca de si es posible que tenga enti-
dad como una suerte de subespecie dentro de la ética general. Puesto que
para algunos, y animo a pensar, principalmente entre aquellos vinculados a
laideologia de la magistratura corporativa, resultaria suficiente para el men-
cionado ejercicio profesional con la ética personal de aquel individuo que
ejerce su labor profesional como juez; con lo cual se desalienta todo tipo de
preocupacion en el mencionado tépico.

En rigor, una afirmacion de tal tipo es parcialmente acertada. Por una
parte, no se puede dudar que cada individuo, como persona que también es,
no puede tener un comportamiento que sea ajeno a la ética; en concreto se
debe afirmar que no existen comportamientos humanos que resulten aparta-
dos de la dimensién moral, y, por lo tanto, son ellos siempre susceptibles de
algun tipo de ponderacion axioldgica (51).

Desde lamencionada dimension, resultan ser pocos los actos humanos
que no puedan ser considerados como buenos o malos, virtuosos o vicio-
sos; sin dejar de advertir, de todas maneras, que existe una buena gama de
posiciones filoséficas que afirman el cardcter objetivo o subjetivo de la mis-
ma ética. Mas lo que en esta ocasién nos importa es sostener que no existe
posibilidad de que el hombre individualmente pueda comportarse al mar-
gen de lo ético, cualquier acto humano es un acto que importa la existencia
de una conducta propiamente cargada de sentido, y ello ya como tal autori-
za a predicar de esa conducta individual una determinada consideracién va-
lorativa (52).

(49) En tal orden apunta J. Malem Sena: “A partir de la asencia de motivacién de las sen-
tencias, el tinico espejo donde la ciudadania podia ver reflejada esa justicia era precisamente

la persona y el comportamiento del juez” (;Pueden las malas personas ser buenos jueces?,

manuscrito).

(50) Para el desarrollo de la tesis se puede consultar ipo de cuestiones en nuestro libro
Teoria general de la argumentacién forense, Cérdoba, Alveroni, 2001, pdg. 221 y ss.

(51) Cfr. Rodriguez Lufio, A.; Etica general, Pamplona, Eunsa, 1991, p4g. 107 y ss.

(52) Se ha dicho que “La moral juega un gran papel en la experiencia cotidiana: en todos
los comportamientos y usos lingiiisticos de los seres humanos se manifiesta de manera mas

0 menos pronunciada un determinado compromiso que, a su vez, se basa en unas valoracio-
nes determinadas” (Piepper, A.; Etica y moral, Barcelona, Critica, 1991, pag. 26).



4 ARMANDO S. ANDRUET (H.)

27. — Que cualquiera de nosotros tenemos ordinariamente comporta-
mientos éticos —buenos o malos, virtuosos o viciosos, deseables o repugna-
bles, dignos o indignos, decorosos o indecorosos— es absolutamente cierto;
mas ello no autoriza a que nuestra propia dimensién ética, sin caer en relati-
vismo alguno, pueda ser suficiente para cuando el desenvolvimiento del
mencionado sujeto no sélo compromete su propia dimensién personal e
individual, sino cuando el mismo ocupa ya un espacio socialmente determi-
nado, y dicho sentido de la conducta, afecta o mejora, alas propias posiciones
sociales, econémicas, intelectuales o ambulatorias de los otros individuos
que conforman la sociedad misma (53).

28.— Aqui aparece con total vigencia una cuestion que en dicho andlisis
no resulta menor, como es la de conocer ;por qué razon, la ética individual no
es suficiente para el ejercicio de la magistratura? Paralo cual hay que respon-
der en dos niveles de andlisis. El primero sefiala la mencionada insuficiencia
porque con la magistratura, no sélo se compromete el bien personal o indivi-
dual del juez, sino por el contrario, estd condicionado el ejercicio de ella al
mismo bien comun y general de la sociedad toda. El segundo de los niveles,
por su parte, apunta a marcar que la ética —de la magistratura o no— es en
todo supuesto susceptible de ser ensefiada, transmitida y por lo tanto perfec-
cionada en cada uno de los sujetos; por lo cual, su prescripcién en un cuerpo
deontoldgico habrd de colaborar a dicho despliegue en cada uno de los suje-
tos.

Me parece importante precisar con algin detalle que, en verdad, no se
trata de una desmesura, la mia, afirmar que en el marco de la magistratura se
compromete el bien comun por oposiciéon a otras disciplinas profesionales,
donde con el opus determinado que posea, y aunque tenga una direccion
mediatamente social, atiende en modo principal al mismo bien individual o
personal de quien la realiza o encomienda.

29.— Lamagistratura, aunque antes que ella es la abogacia misma, yen el
sentido mds lato que corresponde referirse a tal disciplina préctica, se trata de
una profesién cuyo comportamiento estd comprometido con el bien ptblico
y también comin (54), conlo cual el ejercicio de ella aparece primariamente
en lo externo al propio magistrado, con lo cual se potencia la misma necesi-
dad de que los mencionados comportamientos de la magistratura sean acor-
des a un denominador ético fundamental que socialmente no imponga dis-
criminacién alguna (55).

(53) Recuerda R. Dworkin: “Importa la forma en que los jueces deciden los casos (...) La
diferencia entre dignidad y ruina puede depender de un argumento que pudo no haber gol-
peado con la misma fuerza a otro juez, o incluso al mismo juez, otro dia. Las personas pueden
ganar o perder mds por el asentimiento de un juez que por cualquier acto general del Congre-
so o Parlamento” (ElLimperio de la justicia, Barcelona, Gedisa, 1988, pag. 15).

(54) Vide nuestro libro Ejercicio de la abogacia y deontologia del derecho, Cérdoba, Alve-
roni, 2001, pag. 69 y ss.

(55) Desde otra perspectiva se podria indicar que en el ejercicio de la magistratura se
ejercita una suerte de relacion diddica entre el juez y el justiciable, cfr. a dicho respecto en
semejanza Lain Entralgo, P; La relacién médico-enfermo, Madrid, Alianza, 1983.
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Asitambién porque, al resolver el juez la cuestién de a quién corresponde
lo suyo o quién debe aquello que es debido al otro, son siempre cuestiones
que implican, en su solucién, un desafectar o trasladar un motivo mds de
equilibrio o desequilibrio a la sociedad organizada (56). Por ello correspon-
de advertir la no menor incidencia y presencia, en todo aquello que a la
magistratura concierne, de lallamada nota de politicidad que la misma ejerce
y propaga, puesto que el Poder Judicial es colaborador o diagramador, en
algunos casos, de conductas personales y sociales valiosas o también disva-
liosas (57). Como tampoco se puede dejar de reconocerles a los magistrados
que, hoy en dia, tienen una actuacién —en muchos casos poco deseada—en
los mismos espacios personales de la vida de los ciudadanos.

Dichos extremos —politicidad y juridizacién— hacen que la implicancia
ética y personal del magistrado no resulte suficiente —aunque no sea como
tal reprochable su mismo comportamiento individual—y deba abrirse a una
ética dela magistratura, por estar implicado —itero—, en ese ejercicio profe-
sional, el mismo agregado social que peligrosamente ha juridizado, casi en
su totalidad, los ambitos personales de la vida comunitaria.

30. — Pues atento entonces a la implicancia con lo social que los jue-
ces tienen, deviene exigido un cédigo de ética a dicho estamento. La con-
cordia publica, la amistad civica y el orden justo, rigurosamente que des-
cansan sobre la misma confianza que exista en los jueces y dicha actua-
cién, no sélo que aspira la sociedad encontrarla en jueces cada vez més
capacitados para cumplir con una labor profesional técnica determinada,
sino también que esa misma profesionalidad, que se exige cada vez ma-
yor, se encuentre acompafiada de un comportamiento personal y social,
publico y privado del juez; que resulte acorde a un rol tan claramente
preponderante, como es el de colaborar a la misma consolidacién del
bien general de toda una sociedad.

De alli entonces que un cédigo de ética para los magistrados iluminard y
mejorard en el discernimiento prictico a los mismos —con total independencia
del mismo acierto desdela ética personal que el nombrado juez profese—, como
ala vez la sociedad advertird colmada una preocupacion respecto de aque-
llos que se convierten en hacedores en alguna medida de sus propios actos, y
que no siempre son un reflejo diferente de ellos mismos.

V. — Formulacién Positiva del Cédigo de Etica

31. — Hemos recién arribado a un primer descanso en el empinado as-
censo enla problemdtica deontoldgica, y, en dicha cumbre provisoria, adver-
timos acerca de la necesidad de los c6digos de ética para magistrados, como
asi también que los personales cédigos de los jueces resultan ser insuficien-
tes socialmente.

(56) Hervada, J.; Lecciones de filosofia del derecho, Pamplona, Eunsa, 1989, pag. 83.

(57) Cfr. nuestro trabajo La politicidad del derecho en El Ethos y el Estado de Derecho en
Occidente, Cérdoba, Academia Nacional de Derecho y Cs.Ss. de Cérdoba, 1996, pag. 91 y ss.
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De aqui resultan, como es obvio, un conjunto de preguntas de alguna
complejidad en su respuesta. La primera reposa en una cuestion si se quiere
metodoldgica, mientras que la segunda apela a la delimitacién de bisqueda
de cudl serd el perfil o marco ideolégico-filos6fico que el mismo corpus deon-
tolégico habra de tener, para poder ser él, abarcativo de toda una clase de
individuos, como esla subespecie: jueces, y no imponer desde él discrimina-
ciones o afectaciones a personales proyectos de vida que en los magistrados
puedan también existir.

32. — A los efectos de avanzar en la respuesta al primer interrogante se
impone afirmar que el cédigo de ética de los magistrados, por regla general,
no debe aparecer como un cuerpo extrafio y por lo tanto distorsionante de la
propia conformacion del ethosjudicial hoy existente.

Ello como se puede advertir presume que se pueda brindar una suerte de
cohabitacién y, por lo tanto, relacion estrecha entre el ethos profesional del
magistrado, el ethos de la magistraturay el futuro cédigo de ética. Cualquier
otro intento, como seria el de la generacién de un c6digo que adoleciera de
estaimplicancia filial con el mencionado ethos, en rigor, resultaria ajeno alos
mismos jueces y por lo tanto inviable.

Alavez, esarelacion de alimentacién y retroalimentacion, del ethos de la
magistratura al cédigo y de éste al ethos, pone de manifiesto el claro espiritu
de renovacion permanente que en dicho cuerpo normativo debe existir; so-
bre la base del propio sentido comuin que delata que los contornos de la
realidad pueden ser diferentes, mas las respuestas éticas de la magistratura
intrinsecamente no habran de ser diversas; pero para que ellas sean oportu-
nas y adecuadas, habra de tener que existir un aggiornamiento permanente
del propio cédigo desde el mismo ethos.

33.—Atalrespecto basta con advertir, alaluz de los instrumentos deon-
tolégicos en donde contamos con exposicién de motivos o de memoria des-
criptiva, que ha habido una indiscutida preocupacién por asegurar que en el
proceso de codificacién se vean especialmente representados los jueces. La
primera y mds seria resistencia de los magistrados a los cédigos de ética esta
fincada, naturalmente, en que aquel que haga las veces de legislador de las
mencionadas virtudes judiciales, pues lo haga desde una mirada ajena al
mismo Poder Judicial, y, por ello, es que la conformacién de un consenso en
la materia dota al corpus de una indiscutida fortaleza.

Se puede reconocer en el dmbito internacional que la bisqueda de los
consensos ha sido el camino optado por los dos ultimos Cédigos que cono-
cemos como es el de la Republica de Costa Rica (58), como también el que
estd a punto de ser sancionado para el Poder Judicial de México (59). En el
4dmbito nacional ello ha sido también la constante; asi el C6digo de Santa Fe,

(58) Aprobado por la Corte Plena Sesién N° 16-99, Articulo III celebrada el 12.IV.99 y Se-
sién Ne 9-00, Articulo XXXIV celebrada el 28.11.00.

(59) Cfr.Vigo, R.; Hacia el c6digo de ética judicial para el Poder Judicial de México en Rea-
lidad Judicial Ne 1 (2004), Diario del dia 30.1V.04.
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interin de su elaboracién, conté con las consultas que se hicieran a los Cole-
gios de Abogados de la Provincia de Santa Fe, como asitambién al Colegio de
Magistrados y Funcionarios de la Provincia (60). Mientras que en el elabora-
do en Cérdoba, se avanzé un paso mds, puesto que se incorporé a la misma
comision redactora a los representantes no sélo de los magistrados, sino que
también se hizo lo propio con los abogados a partir del Colegio de Abogados
y de la Federacion de Colegios de Abogados de la Provincia (61).

34.— Laparticular interrelacién que de menor a mayor se advierte enton-
ces en los cédigos que han sido citados, entre los diferentes operadores de lo
juridico, asegura, en una manera casi definitiva, que el c6digo no serd un
mero voluntarismo en su existencia.

En el caso del de Cérdoba, ademads de lo dicho, se tuvo particularmente
en cuenta que la relacién del cédigo de ética con el ethos de la magistratura
debfa estar en permanente movilidad y cambio, por lo que la misma utilidad
y servicio del c6digo serd en tanto refleje las virtudes judiciales del mismo
ethosjudicial, en cuanto el mismo se articula en la sociedad civil. Para cum-
plir dicho objetivo es que deja abierta, dentro de su estructura, la capacidad
de ser autogenerativo de nuevas conductas que desde la misma realidad
aparezcan como deseables de ser atendidas en el cdigo (62).

35.—En cuanto concierne alas respectivas exigencias deontoldgicas que
el codigo de ética debe imponer; cabe afirmar en términos generales que
debe ser una tal que, sin caer en el relativismo o subjetivismo de los propios
magistrados, admita un sano pluralismo. Con ello se quiere decir que debera
ser, dicho contenido, el resultado de una equilibrada sintesis de los princi-
pios y directrices que desde el ethos judicial se han conformado, como tam-
bién, poder atender, por dicha via, aquellos aportes que son reclamados alos
jueces desde la mirada social critica a la magistratura, y por la cual, en gran
modo, ella resulta fustigada. En definitiva, lo que el c6digo aspira es a poder
orientar a los jueces a la realizacién de habitos buenos que, como tales, son
los que tipifican desde la doctrina y la praxis la misma realizacién de lo que
debe ser, un buen juez.

Son entonces dos las lineas que convergen para la promocién de los
perfiles de actuacién y realizaciéon del magistrado. Por una parte, la que resul-
ta desde los propios jueces y, por la restante, la que viene estimulada por los
mismos ojos sociales puestos en la administracién de justicia.

Con la existencia de codigos éticos la magistratura se habrd de fortalecer
sin duda hacia su interior, en cuanto que dichos instrumentos habrdn de
reflejar lo que definitivamente la magistratura ejecuta en el ejercicio de su

(60) Cfr. Méndez Costa, J.; Informacién sobre el cddigo de ética judicial de la Provincia de
Santa Fe en Revista de Derecho Procesal Civil de Familia 2, Bs. As., Rubinzal Culzoni, 2002,

pag. 455.

(61) Vide Acuerdo Reglamentario N° 652, Serie A del 10.X.02 del Tribunal Superior de
Justicia de la Provincia por el cual se dispuso la Comisién Asesora para la elaboracién del mis-
mo.

(62) Cfr. regla 6.4 referida a las funciones del Tribunal de Etica Judicial.
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vocacion de cumplir con la funcién publica a su cargo. Por otro costado, ha-
br4, con el advenimiento de tales c6digos, una verdaderarelocalizacion de la
misma magistratura por parte de la sociedad; puesto que habrédn sido recogi-
das, en manera primitiva y genuina en el mismo corpus deontolégico, las
aspiracionesy proyecciones sociales que los jueces deben realizar, para me-
jor cumplir con el imaginario societario de lo que debe ser un juez.

36.— Este ultimo aspecto que ha sido sefialado se advierte con particular
énfasis cuando se repasa cudl ha sido la estructura morfolégica que a cada
uno de los cédigos de ética para magistrados se les ha brindado.

En tal orden se puede sefialar a manera de regla incompleta, que en la
medida que el mismo estd organizado prioritariamente mediante la formula-
cién de ‘principios’ se advierte que el mismo cédigo, intenta ser, antes de
cualquier otra cosa un cartabén flexible de conductas que deberdn ser intro-
yectadas por los magistrados y luego existencialmente atendidas acorde a las
particulares circunstancias de tiempo, modo y lugar; mientras que si el cdigo
establece una trama exhaustiva de ‘deberes morales’ a ser atendidos por los
magistrados, pone en evidencia una cierta cuota de infravaloracién del colec-
tivo de la magistratura en los temas deontolégicos, lo cual tal como se podra
advertir es sin duda grave. Descontamos sin duda alguna, que entre ambos
caminos, el primero de los sefialados es altamente superior, toda vez, que en
el &mbito de la ética profesional los supuestos facticos no pueden ser delimi-
tados a priori nunca.

El c6digo de Cérdoba por caso, adopta un camino intermedio toda vez,
que enuncia cinco principios y luego formula particularmente una serie de
comportamientos deseables y que los aglutina bajo el nombre de ‘reglas’
entre las que se destacan aquellas funcionales de otras sociales. Las primeras
alcanzan a ser diecinueve que se entroncan en cinco grandes regiones, a sa-
ber: independencia, imparcialidad, dedicacidn, diligencia, prudenciay equi-
librio, reserva y probidad. Las sociales por su parte, fraccionan cinco capitu-
los: buen trato, asistencia, dignidad, recato y publicidad.

37. — De cualquier manera no se puede dejar de sefalar, que ha sido
bastante heterodoxa la manera en que los diferentes c6digos han trabajado
los mencionados temas (63), puesto que se advierte que las nociones de ‘prin-
cipios’y ‘reglas’ no estdn siempre claramente separadas; pues por el contrario
se advierte in praxis del texto, que han sido utilizados como interdefinibles.

Por caso en el mismo Cédigo de Santa Fe, se anota en su articulo 3 como
principios fundamentales los siguientes: conciencia funcional, independen-
cia, imparcialidad, conocimiento, dignidad y transparencia, decoro, honesti-
dad, diligencia, lealtad y secreto profesional, responsabilidad institucional,

(63) Por caso el “Cédigo de Etica Modelo para las Magistraturas Provinciales” que formu-
ldramos para la Junta Federal de Cortes de la Republica Argentina, en el marco del programa
para la reforma del sistema de justicia durante el aflo 1999, luego de haber sido debidamente
concursado el mismo; en realidad carecia de principios, es un extenso catdlogo de conductas
reclamadas a los jueces y que se agrupaban por lugares acorde a cierta unidad temdtica. En
cambio el proyecto que tenemos a la vista, para el Poder Judicial de México, tiende a ser casi
absolutamente principista antes que casuistico.
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afabilidad, buena fe, austeridad republicana, prudencia y fortaleza; y luego
en los articulos 4 y 5 se procede a enunciar deberes, prohibiciones y exigen-
cias, pero que en realidad no son sino, las conclusiones por derivacién inme-
diata de los anteriores principios, con lo cual se pone en alguna duda, si la
eleccién como ‘principios’ de los antes dichos en realidad ha sido acertada.

VI. — Sometimiento de los Jueces a los C6digos de Etica

38. — Sin duda alguna que el problema no resulta menor y desde ya que
en gran medida del acierto de esta definicién, habrd de depender el éxito
mismo que cualquier cédigo de ética pueda tener.

Estando de por medio la subordinacién a la normativa por parte de los
jueces, la cuestion no es tan sencilla como puede ser la misma preocupacion
cuando se trata de organizar deontolégicamente una determinada disciplina
o profesidn, donde el contralor —incluyendo lo disciplinario— del ejercicio
profesional ha sido delegado por el Estado en que sea ejercido por las pro-
pias Instituciones o Asociaciones Profesionales y en virtud de ello, estén fa-
cultados para el dictado de normas éticas en concreto y a las que, compulsi-
vamente se deben ordenar los profesionales que estdn bajo dicha potestad
colegial.

39. — Los jueces estdn sometidos sélo a la Constitucién y de ella resultan
sus prerrogativas, limitaciones y sanciones. No existe ley que le imponga a
los mencionados, regla alguna acerca del modo de convivencia social desea-
ble, en el mejor de los casos, existirdn s6lo prescripciones que la cabeza de su
Poder Judicial podré brindar y en principio sélo vinculadas con la gestion
jurisdiccional, sin perjuicio que puedan algunas de ellas tener un contenido
disciplinario y también deontolégico (64), por lo cual quedando vedado de
poder hacerlo en &mbitos como el que ahora nos importa y para el supuesto
de hacerlo, en rigor de verdad lo son como meras prescripciones recomenda-
tivas y de dudosa sancién como tal.

Un tal marco referencial, hace presumir respuestas sin duda poco alenta-
doras para la existencia y aceptacion de un cédigo de ética para los magistra-
dos. Veremos de todas maneras dos hip6tesis de trabajo, y que pueden orien-
tar los caminos de futuro en la materia.

40. — El primero de ellos permite sostener que, con independencia del
sometimiento exclusivo de los magistrados ala Constitucién, se podria dictar
una ley que sancionara un c6digo de ética para los magistrados y con obliga-
toriedad para todos ellos. Seguramente que ese camino no sélo que seria
descarnado, sino que abriria las puertas a debates acerca de los cuales con
previsién se puede sostener que no se encontrarian facilmente los lugares
comunes, ademds de ello, las declaraciones de inconstitucionalidad también
podrian llegar a progresar, generando asi un grave deterioro de la propuesta
y como resultado irremediable, la falta de credibilidad en el c6digo deven-
dria como la hipétesis mas probable.

(64) Cfr. Santiago, A.; Grandezas y miserias en la vida judicial — Fl mal desempefio como
causal de remoci6n de los magistrados judiciales, Bs. As., El Derecho, 2003, pag. 65 y ss.
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Cabe sefialar que la mencionada via de neto corte publicista, no conoce-
mos que haya sido dispuesta. Nos consta por el contrario, que la totalidad de
modelos nacionales han seguido el derrotero de las facultades inherentes de
superintendencia de los Tribunales Superiores de Provincia y en funcién de
tal invocacién, han dictado la respectiva acordada regulatoria del menciona-
do tépico, motivo por el cual, no existirfa ninguna sumisién diferente para el
juez, sino que son en todo caso las del cédigo de ética, las que se siguen
naturalmente de las mismas maneras de organizar arquitecténicamente el
Poder Judicial, por parte de quien tiene la responsabilidad de hacerlo de ese
modo. Con ello, no s6lo que se asegura que la formacion del cuerpo deonto-
légico es una genuina expresién del propio ethos judicial, sino que, se evita
toda sospecha de inmiscucién del Poder Ejecutivo en el Judicial.

41.—El otro de los caminos posibles y que parece sin duda menos drido,
es alavezyenloinmediato mds débil, aunque en mi opinién su fortaleza se
evidencia s6lo con el tiempo y por ello creo que resulta la via 6ptima (65). As{
es como cabe decir que, atento a la dificultad que acabo de enunciar, es posi-
ble que la via de un sometimiento voluntario de los magistrados al cédigo
searealmente eficaz.

En dicho orden de cuestiones la pregunta que cabe formular es saber,
;cudl serfalarazon para que los magistrados autolimiten sus propias faculta-
des de no estar sometidos a ningtin cuerpo deontolégico auténomo, y reali-
cen dicho acto de sumisién?

42. — Lasrespuestas a ello pueden ser multiples, porlo que intentaremos
una recorrida por las principales de ellas. Asi es como se puede sostener, que
existirdn magistrados auténticamente comprometidos con un deber y servi-
cio que la magistratura como talimporta y que tendrdn entonces el convenci-
miento, que dicha exigencia no desnaturaliza su cargo y funcion sino por el
contrario, la fortalece frente a un contexto de debilitamiento moral y laxitud
en comportamientos sociales.

Habrd otros que podrdn estar convencidos, que la sociedad tendrad una
estimativa social més benévola, respecto de aquellos magistrados que se
someten a cdnones éticos, frente a quienes nada de ello efectian.

Por dltimo, no faltardn jueces que quieran someterse voluntariamente a
un cédigo, para evitar quedar sindicados como reaccionarios a dicho cuerpo;
no porque ideolégicamente impugnen alguna de sus tesis, sino porque so-
cialmente podrén ser considerados para el supuesto de que no se ajusten ala
sumision, incursos prima facie en algunas de la reglas que en tales cédigos
puedan existir.

43. — La primera de las respuestas sin dudarlo que aparece como la més
coherente desde la propia ética y también desde la misma magistratura. En
una sociedad debilitada moralmente, los jueces atentos al poder real que
ejercen frente a la sociedad y paradéjicamente por la opinién devaluada de

(65) Cabe agregar que ninguno de los cédigos de ética para magistrados que he tenido a
la vista, transita por este camino.
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ella hacia éstos; proponen un esfuerzo de auténtica credibilidad para la so-
ciedad de un Poder Judicial de verdadera estatura moral.

Que sin duda alguna, inicialmente es previsible que el nimero de magis-
trados que se sientan comprometidos con dicha propuesta no habré de ser
muy importante cuantitativamente, es cierto; sin embargo no se puede dejar
de pensar que en un proyecto de esta envergadura, donde lo que estd en
juego propiamente es un cambio de paradigma del ejercicio de la magistratu-
ra que va desde la falta de orientacién deontoldgica hasta el sometimiento
voluntario a un cédigo de ética; importard para que el nimero de magistra-
dos vinculados a dicho instrumento sea significativo, al menos unos diez
afos de realizacion.

Sin embargo es absolutamente previsible, que el valor no sélo judicial
sino social y politico que generen las definiciones de los jueces sometidos a
un cédigo de ética comparativamente de aquellos otros que prescinden del
mismo, serdn altamente consideradas por la sociedad; la que rigurosamente
en los préximos anos, habrd de exigir cada vez con mayor firmeza conductas
morales previsibles de los magistrados y no meramente comportamientos
deontoldégicos acertados, pero fundados en la propia personalidad del ma-
gistrado.

Corresponde ser absolutamente prospectivos en el problema de la ética
de las profesiones, y por lo tanto de la magistratura. La sociedad impone
mayores esfuerzos de quienes a ella juzga, desea fervientemente no sélo
resoluciones justas, razonables y tempordneas, sino también, que quienes
las dictan, estdn en mejores condiciones de mostrarse como una suerte de
modelos de conductay en funcién de ello, habra de sancionar moralmente a
los magistrados que se resistan a cumplir su funcién en la magistratura, al
margen de un mapa deontolégico.

44. — De cualquier maneray sin perjuicio de cual sea el camino elegido a
los fines de la implementacién del tépico, tengo la firme conviccién, que
mirar el futuro de la magistratura sin un c6digo de ética no es siquiera pensa-
ble. En rigor y como lo adelantaba al inicio, tiene en sus manos el Poder
Judicial hoy, la posibilidad efectiva de volver a plantear una suerte de renova-
do pacto ético con la ciudadania, demostrando su voluntad efectiva de ser
mejor a lo que puede o no, estar siendo.

Por esa razén y para decirlo con las palabras Francis Bacon “el juez debe
ser mds sabio que ingenioso, mds respetable que simpdtico y popular, y més
circunspecto que presuntuoso. Pero ante todo debe ser integro, siendo ésta
para él una virtud principal, y la calidad propia de su oficio” (66).

VII. — Estructura del C6digo de Etica

45. — Enlo que concierne a la estructura que considero que el cédigo de
ética debe tener, destaco que atento a las particularidades que he apuntado
del mismo, en orden a los sujetos a los que estd siendo dirigido, como a la

(66) Bacon, E; Ensayo sobre moral y politica, Bs. As., Lautaro, 1946, pag. 257.
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manera voluntaria en que se debiera acaso cumplir el sometimiento y final-
mente la relacién de retroalimentacién que en modo constante se habra de
estar ejercitando, entre el ethos de la magistratura, la sociedad y el cé6digo; no
dudo que debera tener una morfologia, que por sobre todas las demds cues-
tiones, posea una posibilidad real de movilidad sin con ello a la vez, importar
alteracion a su cuerpo formal para no caer en una mera yuxtaposicién de
topicos.

Por tal razén, es que comprendo que resulta necesario no formularlo a la
manera tradicional de los c6digos deontolégicos que rigen el ejercicio de la
abogacia o incluso de la totalidad de los c6digos de magistrados que existen
enla Republica Argentina—Corrientes, Formosa, Santiago del Estero y Santa
Fe— que se estructuran sobre la matriz de articulos o cdnones.

46.— En ese contexto, la indicacién acerca de la existencia de un articulo
o canon implica necesariamente una determinada realizacién deéntica o de
conducta a ser realizada en cualquiera de los contenidos que como tal, ellas
pueden poseer: conductas obligatorias, prohibidas o permitidas y por lo tan-
to, se identifica sin mds el articulo o canon con la prescripcién o norma mayor.

En nuestro supuesto, alertados por la particular manera en que se habra
de cumplir el sometimiento a dicho corpus por los sujetos pasivos del mis-
mo; es que me ha parecido mucho mds prudente y moderado, el proponer
simplemente la existencia de un catdlogo de ‘reglas de conducta’ que como es
conocido, se puede decir que son normas menores y que su cometido es
delimitar o establecer un cierto modelo virtuoso o paradigmaético de adecua-
do y razonable comportamiento de los magistrados (67).

47. — El recientemente sancionado cédigo de ética judicial para magis-
trados de la Provincia de Cérdoba, se ha estructurado sobre la mencionada
premisa de la existencia de ‘reglas’; las que a su vez, han sido localizadas en
seis sectores perfectamente delimitados unos de otros, a saber: Principios,
Alcance, Reglas Funcionales, Reglas Sociales, Medidas Correctivas y Organos
de Aplicacién.

48. — Corresponderd a los fines de mantener la plena coherencia con la
indicacién que ha sido brindada, esto es, que los comportamientos deseados
de los magistrados son ‘Teglas’ y no ‘articulos’, que exista una seccién en el
cédigo —que sin duda habrd de ser nuclear— que se encargue de efectuar
algun tipo de descripcién de ellas a los fines de su orientacion ulterior por el
magistrado, tal apartado deberd ser nombrado como de las ‘Determinaciones
Conceptuales’ y que son esas precisiones de la conducta las que en la mayo-
ria de los casos, funcionaran como disparadoras para una realizacion ulterior
y a la vez, se presentan como promotoras de conductas estimables como

(67) Cfr. von Wright, G.; Norma y accién — Una investigacién 1égica, Madrid, Tecnos, 1970,
pdg. 21 y ss. El Cédigo de Conducta para los Jueces Federales de los EE.UU. en esta misma
sintonia ha preferido nombrar como ‘cdnones’ a cada una de las conductas en cuestién; tam-
bién corresponde sefalar, que en el Proyecto de Cédigo de Etica Judicial para Argentina y
Latinoamérica elaborado por Domingo J. Sesin en el marco de una investigacién realizada en
el Istituto di Ricerca sui Sistemi Guidiziari Consiglio Nacionale delle Ricerche en Bologna
—aflo 1999—, se habla de ‘estdndares’.
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valiosas o desalentadoras de otras evaluadas como desfavorables a la misma
composicion del ethos de la magistratura.

Atento a que la indicacién normativa para los magistrados entonces, es
por la via de la ‘regla’ y no de la prescripcion pura como seria el ‘articulo’; es
que resultard adecuado, a los efectos de otorgar mejores elementos para el
andlisis de quien sea la autoridad de aplicacién, como también para los ma-
gistrados en su cardcter de sujetos pasivo del cdigo, el agregar una seccién
en donde cada una de las reglas destacadas sean amplificadas.

49. — Amplificadas en el sentido de que se muestre alguna explicacién o
realizacion, que en la practica de la magistratura apareciera prima facie en
contradiccién con alguna de las reglas del propio cédigo. Tal capitulo habra
de nombrarse atento a lo puntualizado como de ‘Explicitaciones y Orienta-
ciones Précticas’. Reitero que no serdn otra cosa, que develaciones practicas
de los anteriores nticleos teéricos nombrados como ‘reglas’. Ademads de ello
seguramente en la proyeccién histérica de la vida del cédigo, resultaran ellas
de sumo valor puesto que, permitirdn ampliar el nticleo conceptual existente
en la ‘regla’ ala cual la misma ‘explicitacién’ se refiere (68).

50. — De cualquier manera, por una obvia cuestién de organizacién me-
todolégica del propio c6digo y ser entonces mds asequible a los magistrados,
corresponderd que la totalidad de ‘Teglas’ que conforman la seccién de las
‘Determinaciones Conceptuales’ se ordenen en funcién de algiin pardmetro
que permita como tal, identificar el opus del magistrado en concreto.

A tales efectos es que consideramos pertinente que se diferencien provi-
soriamente al menos unas diez regiones, que representen los dmbitos en los
que resulta mds importante que el magistrado cuente con una iluminacién
deontoldégica en concreto. Deliberadamente puntualizamos, que no son di-
chasregiones la totalidad de lugares en los cuales el juez tiene actuacion, son
simplemente los que en primer orden requieren de una colaboracién y re-
flexién deontolégica orgdnica como es la de un c6digo de ética.

Las mencionadas esferas de actuacion del magistrado serdn las siguien-
tes: 1. Requisitos para el ejercicio de la magistratura, 2. Deberes del magistra-
do para consigo mismo, 3. Deberes del magistrado para con la magistratura,
4. Deberes del magistrado para con su magistratura, 5. Funcidn social de la
magistratura, 6. Los deberes ptiblicos del magistrado, 7. Deberes del magis-
trado en la relacion con los abogados, 8. Deberes del magistrado en la rela-
cién con los justiciables, 9. Deberes del magistrado para con sus pares, 10.
Deberes del magistrado respecto a las Asociaciones de tales.

Huelga destacar y solicito la imaginacién del auditorio a este respecto,
que en cada una las indicadas regiones —numeradas ellas del 1 al 10— se
distribuyen un niimero determinado de reglas y que llevan cada una de ellas,
también otro nimero que las identifica y que permite insertarla ala misma en
una de las diez secciones anteriores, atendiendo a la subclasificacién que por

(68) La mencionada seccion estd prevista en el Cédigo de Conducta para los Jueces Fede-
rales de los EE.UU. como comentarios que se hacen a cada uno de los respectivos canones.
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el numeral de la region principal se ordena. Ademds, cada una de las regiones
permite sin afectar en manera alguna la misma estructura que el c6digo como
tal posee, que se puedan ir adicionando nuevas reglas colocdndole a ella
simplemente el nimero de centena correspondiente y siguiente al tdltimo
que se encuentre utilizado para dicha seccién. Agregamos al final de la pre-
sente contribucioén y bajo el nombre de “Esquema Formal del Cédigo de
Etica’, una representacién completa de lo que acabamos de sefialar.

Seguramente se podrd afirmar que la mencionada estructura puede pare-
cer un tanto complicada, si es comparada con aquella otra que ortodoxamen-
te tienen los c6digos, lo cual es rigurosamente cierto. Sin embargo no menos
verdadero resultala caracteristica particular que tienen aqui los sujetos pasi-
vos, como que el sometimiento de ellos al mismo, habrd de ser voluntario;
todo lo cual arrastra indefectiblemente, a que corresponde otorgarle a éste
una adecuada movilidad —tanto de ensanchamiento como de estrechamien-
to—, y que permita asi, un enriquecimiento constante y que como tal, deba
ser efectuado periédicamente por alguna comisién o entidad que de ello se
ocupe (69).

51. — Finalmente para este tema debemos sefialar, que la perspectiva
futura es que el cédigo para ser auténtico reflejo de un cierto ethos de la
magistratura, pueda recibir aportes desde la propia magistratura o directa-
mente de ciertas Asociaciones que a ellos vinculen. En tal consideracién, la
aspiracién 6ptima seria que en el futuro se agregase una seccién que bien
podria nombrarse como “Opiniones y Consultas” y que evidencie las diver-
sas experiencias que los magistrados sometidos al c6digo vayan generando,
para que tal aporte aparezca como nutritivo para experiencias o soluciones
de otros colegas magistrados (70).

VIII. — Pautas para la Interpretacién de las Reglas

52.—No se trata de sefialar en manera excluyente, alguno de los paradig-
mas interpretativos existentes que la doctrina tan acertadamente ha recogi-
do (71); corresponde indicar que si algiin pardmetro se debe privilegiar en la
hermenéutica a ser realizada en el Cédigo de Etica, es la que resulta de la
consideracién que se trata de una normativa flexible y que privilegia los com-
portamientos en concreto antes que cualquier conceptualizacién tedrica o en
abstracto.

(69) El cédigo de ética para magistrados de la Provincia de Cérdoba, ha recogido especial-
mente dicha inquietud, disponiendo en la regla 6.4, dentro de las funciones del mismo Tribu-
nal de Etica Judicial la de proponer al Tribunal Superior de Justicia de la Provincia la actuali-
zacion y/o revisién de las reglas que lo constituyen.

(70) El mencionado esquema estd asi dispuesto, en el Cédigo de Conducta para los Jue-
ces Federales de los EE.UU., a continuacién del canon y del comentario del mismo, en un
acdpite que se denomina ‘Anotaciones’. Por ejemplo respecto al canon 4, en esta parte dice “El
Comité Consultivo ha preparado un andlisis de las opiniones publicadas e inéditas que con-
ciernen a la descualificacién judicial y al cardcter apropiado de distintas actividades no judi-
ciales”.

(71) Cfr. Vigo, R.; Interpretacién judicial, Bs. As., Abeledo Perrot, 1993, pag. 203 y ss.
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La aplicacién de las reglas a los magistrados debe ser prioritariamente
razonable, lo cual presupone una lectura siempre de contexto, paralo cual los
elementos objetivos de la conducta ejecutada como asi también, los perfiles
subjetivos de la realizacién de la conducta deben ser igualmente considera-
dosy conlamisma entidad que lo anterior. No debe tampoco subestimarse a
los efectos de la conformacién de la interpretacién de laregla, cual es el efecto
o consecuencia que la violacién ha generado a terceros o el grado de detri-
mento que a la misma administracion de justicia ha importado ello.

53. — En este mismo sentido y otorgando rigurosamente el privilegio al
comportamiento deontolégico adecuado que es cumplido por la magistratu-
ra en general, corresponde sefialar, que ante la supuesta duda respecto a si
una conducta queda incursa o no en algunas de las reglas indicadas; la pru-
dencia del intérprete deberd por defecto orientarse a que no se encuentra
como tal registrada y que en el mejor de los casos, sélo es posible efectuar
alguna recomendacion orientativa al magistrado. Sin perjuicio que sea inicie
a partir de dicha situacién, una suerte de puesta en funcionamiento de un
proceso de discusién para discernir si el nombrado comportamiento del
magistrado, constituye o no algin tipo de afectacién deontoldgica, en virtud
de lo cual —una vez clarificado— se resuelva si merece o no tener dicha
conducta una regla especifica de futuro en el cédigo.

54. — Corresponde sefialar con énfasis, puesto que se vincula estrecha-
mente con la misma posibilidad de sometimiento voluntario que los magis-
trados realicen, que tampoco deberd comprenderse el C6digo, al menos mien-
tras no exista una norma que no lo autorice expresamente, como una suerte
de antejuicio para cualquier otro, sea de responsabilidad civil o de enjuicia-
miento que contra los magistrados pueda ser llevado a cabo.

El Cédigo es de la conducta profesional lato sensu de los magistrados y
por lo cual, hace a su comportamiento deontoldgico exclusivamente y no
debe ser utilizado en un contexto diverso; cualquier aplicacion extensiva debe
ser excluida.

IX. — Autoridad de Aplicacién del Cédigo de Etica

55.—La cuestién de ser el c6digo de ética judicial de sometimiento volun-
tario para los magistrados, tal como mejor hip6tesis de realizacién propusiera
mads arriba, hace que el tema de quien haya de ser su intérprete y aplicador en
el caso concreto, imponga también el deber transitar caminos novedosos.

En funcién de ello, es que queda fuera de duda que quienes no confor-
man —activa o pasivamente— el Poder Judicial, estdn excluidos de esta posi-
bilidad (72). Sin perjuicio de ello bien se puede sefalar, que podran ser con-
siderados negativamente como tribunales corporativos, si en ellos sélo se

(72) Es el camino que han seguido la mayoria de los cédigos éticos de la magistratura de
la Reptiblica Argentina, en algunos casos convirtiéndose el mismo Tribunal Superior de Pro-
vincia en Tribunal de Etica como es en el modelo de Corrientes (articulo 21), o integrado nece-
sariamente con algin miembro del Tribunal Superior como es el supuesto de Santa Fe (articu-
lo 10), o conformado en manera integral por personas que ninguna vinculacién actual tienen
con el Tribunal Superior de la Provincia, como es el modelo del c6digo de Cérdoba (regla 6.1).
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dan cita para el juzgamiento ético de los magistrados otros magistrados. De
cualquier manera no se puede dudar acerca de lo peligroso que se tornaria,
tribunales éticos conformados por quienes no tienen la experiencia de lo que
resulta moralmente reprochable por alejamiento del mismo ethos profesional,
aunque a cambio, no dudamos en advertir que ofrecerfa un tal modelo, una cuota
de transparencia que romperia con toda hipétesis de lecturas corporativas.

De todas maneras no se puede dejar de sefialar, que en rigor la totalidad
de Tribunales deontoldgicos existentes, se nutren exclusivamente con miem-
bros de la clase, de los que son como tal juzgados (73). En funcién de ello, la
cuestion de estar asi dispuesta, no debe ser vista como estamentaria sino que,
primero, resulta consecuente con la tradicién que se formula en lo que res-
pecta a las potestades disciplinarias de una determinada profesién, por lo
cual no habriarazén alguna, para que los magistrados quedaran exceptuados
de dicha tradicion juridica. Por otra parte y siguiendo la misma filosofia, no
son sino, los mismos magistrados quienes mejor conocen las propias aflic-
cionesy esfuerzos que la magistratura impone (74).

56. — Seguramente que la conformacién de un ‘Tribunal de Etica de los
Magistrados’, resultard una cuestién operativamente no sencilla de lograr; sin
embargo al menos liminarmente tengo que apuntar, que no podrd ser el mis-
mo un mero apéndice del Tribunal Superior de Justicia o de la Asociacién de
Magistrados de la Provincia, con independencia que pueda funcionar en
ambitos fisicos de cualquiera de los nombrados entes. Para el supuesto caso
que sea lo primero, el Tribunal no lograria ordenarse como cuerpo deontol6-
gico sino que, seguird funcionando en los hechos, como tribunal administra-
tivo; mientras que para el segundo caso, serd la sociedad civil la que no enten-
derd acerca de la misma independencia del mismo.

Agregamos que la composicion de sus miembros deberd ser electiva, pero
exclusivamente con un llamamiento para esa conformacion y sin coinciden-
cia con ninguna otra elecciéon de magistrados; deberdn estar presentes en
dicha conformacién magistrados en actividad como en pasividad, represen-
tantes del propio Tribunal Superior de Justicia, como igualmente de la Aso-
ciacién de Magistrados.

57. — Resultaria también recomendable que se dispusiera en paralelo
con el mismo Tribunal de Etica, la creacién y funcionamiento de un Comité
Consultivo de Etica de la Magistratura, que pueda como tal evacuar consultas
ad hoc de los magistrados bajo la mds absoluta reserva; y a la vez, ser un
auténtico vehiculo para aumentar la conciencia critica en la magistratura de
laimportancia de encontrarse sometido a un cédigo de ética.

De todas maneras no se deja de advertir, que habra que asegurar que la
opinién favorable producida por parte del Comité Consultivo, deberd ser de

(73) Vide De La Torre Diaz, E; Etica y deontologia juridica, Madrid, Dykinson, 2000.

(74) Desde este punto de vista, no se puede dejar de sefialar el verdadero avance que a
la sociedad civil el Cédigo de Etica de la Provincia de Cérdoba formula, puesto que el Tribunal
de Etica Judicial, estd conformado tanto por magistrados como por abogados litigantes, en
ambos casos jubilados (cfr. regla 6.2).
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alguna manera vinculante para el propio Tribunal de Etica, puesto que de no
ser ese el supuesto, podrian darse algunos supuestos en donde entren en
conflicto los dos 6rdenes y como tal, al poco tiempo quedaria absolutamente
desacreditado uno u otro. En rigor, de poco serviria al magistrado hacer una
consulta y obtener una respuesta favorable que lo autorice a seguir adelante
en el comportamiento por el cual solicité la consulta, si luego ella misma,
aparece siendo denostada por el Tribunal de Etica (75).

X. —Esquema Formal del C6digo Modelo

58. — A los efectos ilustrativos procedemos a transcribir ahora, lo que
fuera motivo de las conclusiones de nuestra investigacién en el marco del
concurso de la Junta Federal de Cortes de la Reptiblica Argentina, para elabo-
rar el Cédigo de Etica Modelo para las Magistraturas Provinciales y que como
resulta obvio sefialarlo, se trataba de una hipétesis de méaxima, que diera el
mayor marco de posibilidades para permitir un mejor ajuste a las propias
realidades provinciales, acorde a las circunstancias de tiempo, lugar y
modo (76).

Requisitos para el ejercicio de la magistratura
101. Condiciones

Deberes del magistrado para consigo mismo
201. Caracter

202. Ciencia, Estudio

203. Desinterés

204. Diligencia, Habilidad, Laboriosidad
205. Honorabilidad, Honestidad

206. Independencia

207. Perspicacia

208. Probidad

Deberes del magistrado para con la magistratura
301. Activismo judicial

(75) Una via de solucién a tal respecto fqe la que se siguiera en el caso de la Provincia de
Cordoba, en donde es el mismo Tribunal de Etica el que tiene funciones también de consulta
(cfr. regla 6.1). Tampoco se darfa la confrontacién que denunciamos, en el mocjelo previsto
para la Provincia de Formosa, toda vez, que si bien el Consejo Consultivo sobre Etica Judicial
tiene como funcién propia la de asesorar en materia de ética judicial a los magistrados que asi
lo requieran, lo que no existe es facultades sancionatorias (arg. art. 8 in fine). Donde creemos
que se evidencia con total nitidez la dificultad que apuntamos, es en el caso de la Provincia de
Santa Fe, que promueve la existencia de ambos cuerpos, esto es Consejo Consultivo y Tribu-
nal de Etica, como asi también tiene previsto el dltimo organismo sefialado, dictaminar si
existe o no la infraccién denunciada (arg. arts. 7, 10 y 15).

(76) El trabajo ha sido publicado en su integridad en la Revista de la Asociacién de Magis-
trados y Funcionarios de la Justicia Nacional, N° 25 (2000), Bs. As., pdg. 79/116.
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302. Ambito de trabajo y estudio

303. Atencion al secreto judicial

304. Buscar lo justo

305. D4divas, obsequios y atenciones
306. Incompatibilidades

307. Interpretarla ley

308. Recomendacionesy Presiones
309. Sentido juridico

310. Adhesion a Asociaciones

311. Declaraciones juradas

Deberes del magistrado para con su magistratura
401. Asistencia al Tribunal

402. Lugar de residencia

403. Conduccién y Coordinacién
Funcién social de la magistratura
501. Apego a los derechos humanos
502. De larazonabilidad a la justicia
503. La convivencia politica

504. Lasociedad democratica

505. Recomposicion del tejido social dafiado
506. Valor civico

Los deberes publicos del magistrado
601. Apariencia

602. Civismo, urbanismo

603. Decoro

604. Familia

605. Las abstenciones

606. Los medios de comunicacién
607. Recato

Deberes del magistrado en la relacién con los abogados
A. —Trato en los tribunales

701. Cordialidad

702. Esmero
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703. Gentileza

704. Sana disposicién

B.—Trato en las audiencias

731. Correccion

732. Estilo forense

733. Previsibilidad y coherencia

734. Sanciones disciplinarias

C.—Trato fuera de los dmbitos forenses
761. Amical

762. Atento

763. Coloquial

Deberes del magistrado en la relacién con los justiciables
801. Certeza y sentencias

802. Tiempo y justicia

803. Eficiencia

Deberes del magistrado para con sus pares
901. Colaboracion, Consultas

902. Honestidad Intelectual

903. Tolerancia

Deberes del magistrado respecto alas Asociaciones de tales
1001. Colaboracién, Disposicién

1002. Independencia

XI. — Bibliografia Orientativa
AA.VV, Sobre el uso alternativo del derecho, Valencia, E Torres, 1978.

Accattatis, V.; Governo dei giudici e giudici dei governo, Milano, EAngeli,
1998.

Alamillo Sanz, E; La administracién de justicia en los cldsicos espafioles,
Madrid, Civitas, 1996.

Alvarez Gendi, S.; La independencia del poder judicial, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1965.

Andruet, A.; La politicidad del derecho en El Ethosy el Estado de Derecho
en Occidente, Cérdoba, Academia Nacional de Derecho y Cs.Ss. de Cérdoba,
1996, pédg. 91 y ss.




58 ARMANDO S. ANDRUET (H.)

Andruet, A.; Cédigo de ética modelo para las magistraturas provinciales
en Revista de la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Na-

cional, N 25 (2000), Bs. As., pag. 79-116.

Andruet, A.; Ejercicio de la abogacia y deontologia del derecho, Cérdoba,
Alveroni, 2001.

Andruet, A.; Magistratura y c6digos de ética, E.D. diario del dia 21.XII.00.
Bachof, O.; Jueces y constitucién, Madrid, Taurus, 1963.

Berizonce, R.; El juez y la magistratura (Tendencias en los albores del
siglo XXI), Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 1999.

Bonifacio, E; Giacobbe, G.; La magistratura. Comentario della constituzio-
ne, Zanichelli, Bolonia, 1986.

Boyer Chammard, G.; Les magistrats, Paris, Presses Universitaires de Fran-
ce, 1985.

Bruti Liberati, E.; ;Autogoverno o controllo della magistratura?, Milano,
Feltrinelli, 1998.

Carlen, P; Magistrates’ justice, Londres, M.Robertson, 1976.

Carrio, G.; La corte suprema v su independencia, Bs. As., Abeledo Perrot,
1996.

Castejon Calderdn, R.; Los juristas hispano-musulmanes, Madrid, Insti-
tuto de Estudios Africanos, 1984.

Consiglio Nacionale delle Ricerche— Instituto di Ricerca sui Sistemi Giu-
diziari, Deontologia giudiziaria, Padua, Cedam, 1995, T.1.

Cuchillo Foix, M.; Jueces y administracién en el federalismo norteameri-
cano, Madrid, Civitas, 1996.

Conseil Canadien de la Magistrature, Propos sur la conduite des juges,
Québec, Ivon Blais, 1991.

Cortina, A.; Ciudadanos del mundo — Hacia una teoria de la ciudadania,
Madrid, 1999.

Daumier, H.; Gentes del foro, Madrid, Civitas, 1986.
De La Torre, E; Etica y deontologia juridica, Madrid, Dykinson, 2000.

De Luna, A.; Moral profesional del abogado en Moral Profesional, Ma-
drid, Inst. Luis Vives de Filosofia, 1954.

FerndndezViagas-Bartolomé, P; Eljuez imparcial, Comares, Granada, 1997.

Ferndndez Ferndndez, J. y Hortal Alonso, A.; Ftica delas profesiones juri-
dicas, Madrid, Universidad de Comaillas, 2001.

Ferrajoli, L.; Magistratura democrdticay el ejercicio alternativo de la fun-
cién judicial, Granada, Universidad de Granada, 1977.

Fredi, G.; Tensioni e conflitto nella magistratura, Laterza, Bari, 1987.



LA ETICA DE LA MAGISTRATURA Y EL DESAFIO DE 10s CODIGOS DE ETICA 59

Garapon, A.; Juezy democracia, Madrid, Flor del Viento, 1997.

Garcia de Enterrfa, E.; Democracia, jueces y control de la administracion,
Madrid, Civitas, 1996.

Garcia Pascual, C.; Legitimidad democrética y poder judicial, Valencia,
Edicions Alfons El Magnanim, 1997.

Gargarella, R.; Lajusticia frente al gobierno. Sobre el cardcter contramayo-
ritario del Poder Judicial, Barcelona, Ariel, 1996.

Goémez Pérez, R.; Deontologia juridica, Pamplona, EUNSA, 1982.

Guarneri, C. y Pederzoli, P; La democrazia giudiziaria, Bolonia, Il Mulino,
1997.

Guarnieri, C.; Magistratura e politica in Italia, pesi senza contrapesi, Bolo-
nia, Il Mulino, 1992.

Guijarro, E.; Abogados y jueces, Bs. As., Abeledo Perrot, 1957.

Herndndez Martin, V.; Independencia del juez y desorganizacidn judicial,
Madrid, Civitas, 1991.

Ibdfez, A. y Movilla Alvarez, C.; El poder judicial, Madrid, Tecnos, 1986.

Kemelmajer de Carlucci, A.; El Poder Judicial hacia el siglo XXI en Dere-
chos y Garantias en el Siglo XXI, Bs. As., Rubinzal Culzoni, 1999, pag. 13 y ss.

Laporta, E; La corrupcién politica, Madrid, Alianza, 1997.

Malem Sefia, J.; La corrupcién — Aspectos éticos, econémicos, politicos y
juridicos, Barcelona, Gedisa, 2002.

Malini, J. y otros; Curso de deontologia da magistratura, Sao Paulo, Sarai-
va, 1992.

Martinez Gil, A.; Cédigo de deontologia juridica, Madrid, PYLSA, 1954.

Méndez Costa, J.; Informacién sobre el c6digo de ética judicial de la Pro-
vincia de Santa Fe en Revista de Derecho Procesal Civil de Familia 2, Bs. As.,
Rubinzal Culzoni, 2002.

Mendonga, J.; Los mandamientos del juez, Asuncién, Del Autor, 1986.

Mingc, A.; La borrachera democrética, Madrid, Temas de Hoy, 1995.

Montero Aroca, J.; Independencia y responsabilidad del juez, Madrid, Ci-
vitas, 1990.

Montanari, L.; Il governo della magistratura in Francia, Padova, 1998.

Natalini, J.; O juiz e 0 acceso a justicia, Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
1994, pég. 11 y ss.

Otto, 1.; Estudios sobre el Poder Judicial, Madrid, Ministerio de Justicia,
1989.

Pagani, A.; La professione del giudice, Milan, Istituto Editoriale Cisalpino,
1969.



60 ARMANDO S. ANDRUET (H.)

Pasquariello, G.; Principi di Etica nelle professioni giuridiche, Roma, Stu-
dium, 1943.

Picardi, N.; La independencia y la responsabilidad de los jueces y aboga-
dos en: IX Congreso Internacional de Derecho Procesal, Coibra-Lisboa, A.M.

PessoaVaz, 1991, pag. 24 y ss.

Picardi, N.; Los cambios del rol del juez en nuestro tiempo en El derecho
procesal en visperas del siglo XX. Temas actuales en memoria de los Profeso-

res Isidoro Eisner y Ali Salgado, Bs. As., Ediar, 1997, pag. 373 y ss.

Rebuffa, G.; La funzione giudiziaria. Lezioni introduttive, Giappichelli,
Turin, 1988.

Ruiz Pérez, J.; Juez y sociedad, Bogotd, Temis, 1987.

Santaella Lopez, M.; Etica delas profesiones juridicas, Madrid, Universi-
dad de Comillas, 1995.

Santiago, A.; Grandezas y miserias en la vida judicial — Fl mal desempefio

como causal de remocién de los magistrados judiciales, Bs. As., El Derecho,
2003.

Simo6n, D.; Laindependencia del juez, Barcelona, Ariel, 1985.

Tarello, G.; Lallamada crisis de la justicia y los problemas de la magistra-
ura en: Cultura juridica y politica del derecho, México, EC.E., 1995.

Thierry, J.; Le droit des plus forts, Paris, Fixot, 1996.

Thopson, D.; La ética politicay el ejercicio de los cargos publicos, Barcelo-
na, Gedisa, 1999.

Treves, R.; El juez v la sociedad, Madrid, Edicusa, 1974.

Van Garven, W.; La politique du juge, Bruselas, Swinnen, 1983.

Vigo, R.; Hacia el cé6digo de ética judicial para el Poder Judicial de México
en: Realidad Judicial N° 1 (2004), Diario del dia 30.IV.04.

Wyzanski, Ch.; Reflexiones de un juez. La funcién judicial, la ética y el
derecho, México, Trillas, 1967.

Seminario, 10 y 11 de junio de 2004.



EL FENOMENO SOCIAL DE LA CORRUPCION,
¢(DESTINO FATAL DE LA ARGENTINA?

CorNEeLUs HuPPERTZ
Estimados sefiores y sefioras,

Me alegro mucho de poder estar hoy aqui y discutir con ustedes sobre el
tema interesante e importante de la Etica e Independencia Judicial. Es para
miunahonra particular poder dar esta conferencia sobre “el fenémeno social
dela‘corrupcién’ en la Argentina”, puesto que mi carrera cientifica es joven y
mi estudio sobre la corrupcién en Argentina” es el primer gran proyecto de
investigacién que he realizado hasta ahora. Mi conferencia se basard luego
en los conocimientos que he obtenido en mi estudio.

Quisiera empezar citando a Max Weber, el gran soci6logo alemdn que, al
principio del siglo 20, hizo posible con sus tipologias de dominio la defini-
cién de las condiciones bdsicas de como funciona una sociedad. Segiin Max
Weber una condicién bdésica del poder legal y racional en el Estado es el
verdadero funcionario. Max Weber dice:

“El funcionario ideal tiene que actuar, sine ira et studio, sin influencia de
motivos personales o emocionales, libre de arbitrariedad y volubilidades,
especialmente sin reputacién de la persona. El funcionario ideal en conse-
cuencia, tiene que actuar de manera estrictamente formalista siguiendo re-
glas racionales y —donde estas no funcionan— puntos de vista de conve-
niencia objetiva.”

Esta idea ideal del funcionario prusiano seguramente no se ve realizada
en ningun pafs o en ninguna comunidad del mundo y de ninguna manera
siempre es absolutamente deseable. No obstante es obvio que en la tenden-
cia los funcionarios tienen que ser sujetos a la virtud de lealtad del cargo.
;Que sucede en el caso contrario? Que pasa si el funcionario se sirve de sus
autorizaciones para poner su propio provecho y el de sus amigos y parientes
sobre el beneficio de la comunidad, del municipio, de la provincia o de la
nacion.

Graves desasosiegos causaron una crisis econémica y social en el afio
2001/02 que ponia a prueba también el sistema politico. Indiscutiblemente la
crisis de devaluacidn y de finanzas tiene una multitud de razones que estdn
en la mayor parte fundadas en las masivas retenciones de los depd6sitos de
banco en el afio 2001, después de que a partir de septiembre de 2001 la Argen-
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tina no podia poner més bonos en el mercado mundial. Como un pronéstico
que se lleva a cabo consigo mismo, las retenciones de los depésitos conduje-
ron con la disminucién simultdnea de las reservas monetarias del Banco Cen-
tral primero al “default”, y después a la devaluacion seguida por una pesifica-
cién y congelacién de los depdsitos. Pero una crisis tal tiene, como ya dije
antes, varias razones. En mi estudio me parecié importante analizar concreta-
mente, en qué medida la corrupcién pudo ser una de las condiciones que
favorecieron tal desestabilizacion del sistema econémico y social.

En el marco de este seminario me concentraré en algunos puntos de mi
estudio, los cuales en mi opinién son centrales para la temadtica de la ética e
independencia. El mensaje central de mi disertacion es por eso el siguiente:

La corrupcion es un fenémeno social difuso. Es una forma de desviacién
que hoy tiene que ser visto a través del fondo de la globalizacién y que re-
quiere una amplia concepcidén. Resulta en este andlisis basado en un tal con-
cepto de que la crisis en la Argentina fue en parte favorecida por disposicio-
nes sociales corruptas. Resulta igualmente que una reorientacién ética y mo-
ral de la elite y ciudadanos es necesaria para que la Argentina esté preparada
de manera permanente contra el socavamiento de la sociedad.

Intentaré en una primera parte desarrollar la corrupcién, ese fenémeno
tan difuso y dificilmente de percibir. La segunda parte de mi disertacion esta-
rd dedicada a algunos resultados de mi estudio y tiene como objeto dar final-
mente una respuesta a la cuestién de si la corrupcion presenta un destino
fatal parala Argentina.

I. La corrupcién - Una conceptualizacién de un fenémeno social difuso

Primero entonces haré€ el intento de formular una concepcion del fené-
meno social difuso de la corrupcién. Para efectuar una tal conceptualizacion
enfocaré la corrupcion en un contexto global. El segundo paso serd la cons-
truccion de un modelo para su mejor comprensibilidad.

A.Lacorrupcién - Una idea relativa en un sistema global normativo

Cuando uno trata el tema de la corrupcion, se encuentra pronto con el
problema de definicién relacionado al punto de vista formal. Desde un punto
de vista juridico-formal la corrupcién aparece como delito, lo que quiere
decir que solamente verdaderas infracciones de leyes y castigos podréan ser
tomadas en consideracion. En mi trabajo escogi una forma de proceder so-
ciolégica, puesto que una perspectiva global lo hace dificil proceder de una
formajuridica.

1. ;Globalizacién igual a globalizacién de las normas?

Una primera constatacién que se puede hacer en cuanto a la corrupcién
es que se trata de una forma de comportamiento desviado; conque desvia-
cién. ;Desviacién de qué? De una norma. De la norma del funcionario traba-
jando para la administracion, cual es necesaria para el dominio legal-racio-
nal, descrito por MaxWeber. En este sentido la corrupcion es en primer lugar
un problema de funcionarios, de esas entidades responsables de funciones,
que aprovechan el poder profesional para fines privados. Max Weber nota,
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igual que otros soci6logos como por ejemplo Emile Durkheim, que son in-
dispensables derechos previsibles y transparentes y una administracién diri-
gida por reglas formales, no sélo para un dominio legal-racional, sino tam-
bién para una economia nacional capitalista efectiva. Con esta constatacién
en cabeza contemplemos ahora la globalizacién: Globalizacién significa que
en principio son posibles actividades econémicas sin fronteras en todo el
globo. El problema central de la globalizacion estd, segtin mi opinion, situado
en el hecho de quela actividad en términos econémicos yano estdligadaaun
territorio nacional, pero la politica, la cultura y en consecuencia las condicio-
nes de los marcos normativos todavia estdn en primera linea relacionados al
territorio nacional. Se efectia asi una globalizacién en términos econémicos
sin que al mismo tiempo se efectiie una globalizacién de las condiciones de
marcos normativas correspondientes. La estricta separacién ideal entre el
interés personal y publico es por eso una condicién de marcos normativos.

2. La corrupcion - Unarelacion en desviaciéon de una norma global

La corrupcién como mezcla de interés personal y publico es pues la des-
viacién de una norma global y puede por lo tanto representar de todas for-
mas un comportamiento mayoritario. La contemplacién del CPI (Corruption
Perception Index) y los comentarios de Dr. Peter Eigen, que habla de una
crisis de corrupcion global, permitirian incluso concluir que la desviacién de
la separacion del interés personal y publico presenta el caso normal. Por eso
la corrupcién puede ser comprendida de un lado como desviacién, del otro
lado tendré que ser comprendida como relacién. De esta manera se corres-
ponde al cardcter bilateral de este comportamiento desviante. Bilateral por-
que por lo menos son dos actores que desvian de la norma: el corruptor y el
corrompido. La victima es el ptiblico anénimo, por lo cual esta forma de des-
viacién aparentemente es poco dramadtica puesto que ninguna victima con-
creta puede ser lamentada.

Escogilanocién de relacién en el sentido atribuido por MaxWeber. Segtin
Max Weber una relacion consiste en una conducta de buen sentido y de reci-
procidad entre al menos dos actores. Conforme a esta idea una relacion sub-
siste no solamente en caso de un conocimiento durable de dos personas,
sino también en caso de un contacto breve, directo o indirecto. Para poder
desarrollar a partir de estas ideas el concepto de la corrupcién como un com-
portamiento desviante dentro de una relacién social, construf un mode-
lo de red por medio del cual es posible de operacionalizar el fenémeno social
asidicho, difuso, a fin de hacerlo mas concreto.

Este procedimiento sociolégico conducido por teorias, significa natural-
mente que en primer lugar debe construirse un modelo tedrico y que en
consecuencia se hardn observaciones para confirmar o rebatir las suposicio-
nes iniciales. Este método conlleva inevitablemente simplificaciones, reduc-
ciones de complejidad, pero que son efectivamente el objetivo verdadero de
la construccién del modelo teérico.

B. El modelo de red - Operacionalizaciéon de un fenémeno social

En el primer modelo se construyen tipos ideales y entonces a base de
ellos se formula un nexo teérico de causay efecto.
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1. La construccion de tres tipos ideales

Construi tres tipos ideales de modelos de red que quisiera presentar bre-
vemente sin entrar en detalles: 1) La red de cambio monetario, 2) La red de
cambio no-monetario, 3) La red de influencia.

La corrupcién incluye frecuentemente el pago de dinero para obtener en
cambio una prestacion. El soborno es por eso una forma de compra. Pero una
compra de algo que normalmente no deberia ser posible de comprar segtiin
principios legales, por lo menos segin principios éticos-morales. Por tanto
en laliteratura técnica también se habla de un cambio inmoral. Para describir
tales relaciones de cambio monetario se inventé la red de cambio monetario.
Pero no todas relaciones de ese tipo se desarrollan a base de dinero. Frecuen-
temente se utilizan contrapartidas de forma material o no-material a fin de
cambio. Pero nuevamente se trata de un comportamiento de cambio que no
corresponde ala norma. Este tipo de relacién se manifiesta en lared de cam-
bio no-monetaria. Por tltimo estdn las relaciones de influencia que igual-
mente van en contra de la norma: los actores se aprovechan personalmente
del poder ptiblico, pero en este caso la corrupcion se basa en el hecho de que
existe una “buena” relacién en el sentido general, sea de tipo jerdrquico-
formal, amistosa, parentesca— o algo parecido.

En todo caso esta conceptualizacion significa un amplio modo de ver la
corrupcion. Con ello se considera una reivindicacién de Carlos Nino que
escribe en su libro Argentina un pais al margen de la ley lo siguiente: “en
realidad, el concepto de corrupcién deberia cubrir lo que los Argentinos lla-
mamos ‘acomodo’ y en otros paises se llama ‘gancho’, que es un tipo de abuso
que no se hace necesariamente por ganancia del funcionario, ni monetaria, ni
de otro tipo, sino a veces por amistad o para retribuir favores”.

Esta amplia conceptualizacién subraya de nuevo que se trata efectiva-
mente de un problema ético lo que revela igualmente este seminario.

2. Corrupcion y crisis - 3Qué relacion?

Ahoranos encontramos ante la cuestion de la relacion entre el fenémeno
social de la corrupcién y la Argentina, a saber de qué manera la existencia de
tales relaciones de red favorece una crisis financiera y econémica. Quisiera
subrayar repetidamente que el objeto de mi estudio era en ningtin caso el de
identificar una causa singular para la crisis. Mi estudio quiere solamente dar
la prueba de que el fenémeno de la corrupcion favorecio el origen de la crisis
y que presenta un aspecto de la misma, sin que se pongan en duda las causas
macroeconémicas de cualquier manera. En el caso ideal de un Estado de
derecho funcionando con una economia capitalista, el mercado debe ser
transparente y los fondos publicos deberfan favorecer a la ciudadania. Se
ejerce el cambio de bienes a base de reglas transparentes.

La tesis ahora es que la corrupcién favorece o genera la crisis si en la
jerarquia general de las normas, la l6gica de redes, segtin los tipos ideales
descritos anteriormente, supera generalmente y masivamente la légica del
mercado transparente y de la administracién conforme a las normas. Esta
tesis se fundamenta por la afirmacién de Carlos Nino que opina que depende
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dela amplitud de la corrupcion si surge una variable crisis social o no arazén
de ella.

Hasta ahora hablé principalmente sobre el fenémeno social de la corrup-
cién y presenté una proposicion de conceptualizacion. Siguiendo aqui qui-
siera dedicarme a la cuestion de en qué medida el fenémeno constituye un
destino fatal parala hermosa nacién de Argentina. Para mi andlisis empirico,
mis posibilidades fueron por supuesto restringidas. Primero, porque fue un
proyecto de investigacion pequeno, y segundo, porque solamente pude in-
vestigar de manera limitada. Pero la razén mds importante por la cual no
habia datos cuantitativos a mi disposicion, es el hecho de que apenas existen
estudios empiricos serios sobre el tema de la corrupcién. Eso se puede expli-
car por supuesto con el cardcter oscuro y molesto del fenémeno. En este
aspecto tenia solamente la posibilidad de examinar la teoria formulada en
cuanto a su plausibilidad por medio de fuentes singulares.

I1. La crisis de corrupcién en la Argentina - Un destino a superar

En la segunda parte se trata ahora de demostrar que las légicas de red
descritas son absolutamente existentes. En este sentido se puede hablar por
parte de una corrupcion estructural cuya lucha presenta un gran desafio.

A. Logicas de redes estables y situativas en dos niveles

Para estudiar las légicas de redes distinguimos dos niveles que van a ser
analizados. Un nivel es el nivel de las elites, el otro nivel comprende los
niveles més bajos de la administracién y de la sociedad.

1. Elites y ciudadanos

Se encuentran varios ejemplos cuando se evaliian los medios de comuni-
cacion, laliteratura y los informes de personas individuales. La cuestién cen-
tral fue en todos los casos saber si un cargo ptiblico se abusé con el objeto de
fines personales. En ese contexto se tendrd que relativizar la nocién del cargo
publico. Porque, puesto el caso de que un empleado se enriquece a costa de
su empresa o adjudica contratos a buenos amigos, entonces eso normalmen-
te no es visto como corrupcion, sino como engafo. Pero ese comportamiento
por su cardcter igualmente entra en el concepto de corrupcion, porlarazén de
que un interés privado, aunque no sobre el interés ptiblico, por lo menos se
pone sobre el de la comunidad. Renuncio aqui a presentar todos los ejem-
plos de mi estudio. Ustedes conocen ciertamente el terreno mejor que yo.

De hecho no deberia sorprender que en un sistema presidencial la perso-
nadel presidente cabe estar en el centro del interés analitico y en el centro de
unared enla cuallas relaciones de lealtad personal son mds importantes que
las estructuras politicas formales.

Muchas empresas nacionales fueron en todos estos afios la fuente de
muchas relaciones corrompidas. Pero es un secreto abierto que la privatiza-
cién de los grandes grupos nacionales igualmente estaba entrelazada con
inmensos enriquecimientos personales.

Ladistribucion casi arbitraria de Pensiones Graciables, la financiacion de
partidos politicos y de sus campafias electorales, el blanqueo de dinero y
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muchos otros sectores dan la ocasién de presumir que el provecho personal
yeldelared personal prevalecen en la jerarquia de las normas sobre la dada
legalidad. Si aqui se han efectuado investigaciones empiricas de las elites, se
puede decir que de ellas forman parte los politicos, los funcionarios y los
grandes empresarios, a nivel federal como a nivel provincial y comunal. Pro-
bablemente se puede constatar que las relaciones de red a nivel provincial
son mds importantes, dado que hay menor posibilidad de control y que todo
ocurre en un circulo més restricto. Ademds se puede afirmar que las 16gicas de
red igualmente se observan al nivel mds bajo. Hasta el particular parece aspi-
rar a hacer prevalecer su propio provecho sobre el de la comunidad. Eso se
puede observar por ejemplo en la gran parte de mercados negros. Me refiero
aqui a un estudio antiguo, pero seguramente importante de Adridn Guissari
titulado: “La Argentina informal. Realidad de la vida econémica”.

2. Redes estables y situativas

En todas las redes se pueden descubrir estructuras tanto estables como
situativas y eso tanto entre las elites que respecto ala corrupcién en la perife-
ria. Visto eso, tal vez las redes estables se pueden comparar con lo que uno
normalmente denomina “enchufistas”, mientras que las redes situativas po-
drén ser designadas como una actitud de solidaridad negativa. Esta distin-
cion es posible porque se aplicaba la definicién de Max Weber de las relacio-
nes sociales descrita al principio de mi discurso.

B. La corrupcidn estructural - Un origen de crisis dificil a combatir

Visto el todo, existen muchas indicaciones de que las légicas de redes
informales prevalecen en la jerarquia normativa en su tendencia sobre el
orden juridico, administrativo y econémico. Asi se puede hablar de corrup-
cioén estructural, lo que quiere decir que se acttia segiin normas propias del
grupo. Los actores adhieren verbalmente a la constitucién y alaley, de hecho
actian seguin su propio hdbito que anima a la corrupcion en parte directa o
indirecta. El control interior no es efectivo porque los adherentes del grupo se
protegen reciprocamente segiin lalégica delared y defienden sus privilegios
por précticas parecidas. Quisiera citar un articulo del periédico Clarin: “La
corrupcién no es un dato secundario del modelo econémico y del sistema
capitalista, ni un efecto indeseado y accidental de la politica econémica neo-
liberal. En un pais como el nuestro, en el contexto actual delallamada globa-
lizacidn, la corrupcion es un fenémeno estructural del propio modelo y del
propio sistema”.

1. Corrupcién como foco de la crisis

La corrupcidn estructural identificada por medio del modelo de red pudo
ser reconocida como un elemento favorecedor de la crisis. Las razones de
ésta han sido desarrolladas. A ellas se suma el hecho de que en caso de co-
rrupcion, la economia sufre de una alocacién suboptimal, lo que se manifies-
ta en pobreza y un desarrollo lento. Otro elemento que favorece la crisis es la
pérdida general de confianza. Las l6gicas de red corrompidas debilitan la
confianza de los argentinos en las propias instituciones y elites. Igualmente
se debilita la confianza de actuantes econdmicos extranjeros en la economia
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argentina. En este sentido se forma un circulo vicioso, una dindmica propia
de la corrupcioén, porque al final es el individuo el perjudicado por el com-
portamiento conforme a las normas. Esta dindmica propia se tiene que rom-
per para acabar con el destino fatal.

2.Lalucha contrala corrupcién estructural

La corrupcion en su difusion estructural, naturalmente, no es facil de com-
batir. Varios intentos institucionales han sido realizados con poco éxito. Seria
mencionar por ejemplo la oficina de anticorrupcion, iniciada por el presiden-
te De la Ria. Repetidamente los politicos han hecho de la lucha contra la
corrupcién su tema principal. Pero, otra vez, cito el periédico Clarin: “Aunque
la corrupcién es, desde muchos afios, uno de los principales problemas na-
cionales, la voluntad politica necesaria para combatirla nunca se ha plasma-
do en medidas contundentes”.

Mientras que las iniciativas institucionales de lucha contra la corrupcién
no tienen practicamente ningtin efecto, en los tltimos afos se inicié un movi-
miento de parte de los ciudadanos que parece tener més éxito: proyectos
tales como la organizacién no-gubernamental “Poder Ciudadano” que tiene
como objeto la sensibilizacién del individuo en cuanto a la moral ptiblicayla
propia obligacién de control, ademds de fomentar la transparencia de la vida
publica y de difundir el sentido critico, la conciencia de democracia y una
participacion politica mds importante. En este sentido, para la transparencia
de la justicia ONG como son FORES y Argenjus tienen un valor y une impor-
tancia extraordinarias.

Porque, fundamentalmente, no debemos olvidar que finalmente sélo los
valores y las actitudes de la sociedad prometen éxitos a largo plazo en la
lucha por una sociedad libre de corrupcion. En este aspecto los medios de
comunicacion tienen una tarea de alta responsabilidad. Por eso, para mi,
ahora no es posible hacer propuestas concretas de cémo luchar concreta-
mente contra la corrupcion en la Argentina. Segtin mi opinién se tienen que
apoyar todas las iniciativas que favorezcan un cambio de las normas sociales,
que lleven a un valor civico intensificado y que contrarresten toda actitud en
que uno es considerado como “mal compafiero” o como “idealista tonto” si
critica un comportamiento amoral. Solamente por este camino, un camino
desde abajo, la Argentina puede liberarse durablemente del destino fatal de
la corrupcion.

En la lucha dura contra las estructuras sociales corruptas, tiene, en mi
opinién, especialmente la justicia una responsabilidad particular. No sélo
tiene que establecerse un comportamiento éticay entonces totalmente inde-
pendiente de estructuras corruptas, sino la justicia tiene por su jurispruden-
cialatarea de dar una buena sefial. Sélo si delitos corruptas son proseguidos
y condenados sin indulgencia y no, tampoco retéricamente, son considera-
dos como peccata minuta, se puede transmitir que esta actitud tiene masiva-
mente cardcter nocivo para la sociedad.

Quisiera mencionar dos ejemplos europeos en los cuales la jurispruden-
ciallev6 a un cambio de normas efectivo:
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Elalcohol al volante fue durante muchos afios considerado como peccata
minuta. S6lo después de que la justicia formulara duras condenaciones en
contra de personas con gran influencia, se tuvo la base normativa para luchar
generalmente contra esta actitud peligrosa. Otro ejemplo es una manera de
financiacion del partido politico conservador en Francia. La dura sentencia
contra el primer ministro anterior, Alain Juppé, representa una revolucién en
la jurisprudencia contra personas de gran importancia politica, por desvia-
cién de fondos ptiblicos.

Para concluir se puede concretar la temdtica discutida en las cinco frases
siguientes:

1. Una economia sana necesita normas transparentes y reglas fiables, ade-
mads una administracién que sirva exclusivamente al interés publico.

2. En el proceso de la globalizacién, esa norma es aplicable para las eco-
nomias que participan en el comercio mundial.

3.En caso de que reglas de comportamiento informales no-transparentes
se superpongan masivamente a las normas de Estado de derecho, se puede
hablar de corrupcion estructural, que favorece una crisis como la que vivié la
Argentina.

4. El problema en este contexto son el discurso falso y la reglamentacién
hipdcrita que de un lado honran retéricamente la importancia del bienestar
publico y que por otro lado dejan translucir en los actos la ambicién de con-
servar los propios provechos individuales o relacionados al propio grupo y
que asisocavan los principios sostenidos oficialmente y degradan su credibi-
lidad.

5. Estas disposiciones sociales han sido un elemento favorable en el de-
sarrollo de la crisis financiera, econémica y social de la Argentina, que, por
supuesto, puede ser reducido a una diversidad de factores macroeconémicos
tanto en la Argentina como sobre los mercados mundiales.

Corrupciéon como mentalidad y fenémeno social es un destino fatal para
la Argentina. Es posible escapar a ese destino. Por eso es necesario reforzar la
conciencia, la mediacién de una obligacién reforzada de control por medio
de instruccion, de medios de comunicacién. Igualmente se debe fortalecer el
sentido de responsabilidad de parte de las elites, porque son ellas quienes
sirven de ejemplo. Seminarios y conferencias como esta presente contribu-
yen seguramente de manera importante ala creacion de una actitud ética que
impida la corrupcion y el abuso del cargo.

El presidente Kirchner, asi es mi impresion, a reconocido el tema de la
corrupcion. Su politica parece tener como objeto el estabilizar la sociedad
desde el interior. “La creacion de confianza” al interior, y quizd también al
exterior, ha sido elevada al centro del interés de la politica operativa. Cabe
esperar que ahora se llegue a las conclusiones correctas y que se tomen
los caminos adecuados. En su empleo y en su concretizacion de lo recono-
cido se encuentra conocidamente el problema, no solamente en la Argen-
tina.



EL FENOMENO SOCIAL DE LA CORRUPCION ¢DESTINO FATAL DE LA ARGENTINA? 69

Este pais es un pais fantastico. Tiene, de ello estoy convencido, todas las
oportunidades para liberarse del destino fatal del fenémeno social de la co-
rrupcion y llegar a nueva fuerza.

Les agradezco su atencion y espero que, por lo siguiente, podramos tener
discusiones estimulantes en esta conferencia.



BLANCA



CONCLUSIONES (GENERALES ELABORADAS
POR LOS PARTICIPANTES

Existe preocupacion para recuperar prestigio en el Poder Judicial, que
se torna dificil cuando se imputa responsabilidad al mismo por falencias de
los otros Poderes. En particular al no otorgérsele la infraestructura necesa-
ria a los fines de afrontar la tarea, y al dictarse normas de cumplimiento
imposible.

La ética estd compuesta por “conductas deseables”, y las conductas que
merecen reproche deben ser sancionadas. Las normas consuetudinarias de
ética en general no estdn regladas. Corresponden a conductas que no derivan
de normas juridicas. Desde el momento en que se reglan, se convierten en
normas juridicas que tienen sancion prevista, ya sea por la superioridad, ya
por los jurados de enjuiciamiento, ya por los tribunales éticos de las asocia-
ciones de Magistrados. Si hay sancién la norma entra en el campo juridico, y
sale del mundo ético.

Las asociaciones de magistrados tienen un rol protagénico en la etapa de
mejorar la apreciacién que de el Juez tiene la sociedad, yla credibilidad de su
conducta.

El juez puede sentirse presionado cuando algunos medios de comunica-
cion llegan a resolver casos sonados en audiencias radiales, televisivas y en los
diarios, conforme su sensacién —sin pruebas ni conocimiento del derecho—
formando la opinién publica, lo cual puede ser utilizado por algunos litigantes.

Se suele atacar al juez yno ala resolucién dictada por el mismo, que —en
su caso— posee procedimientos correctivos.

Hoy se busca un juez biografico con vocacién democrética, ubicada en el
tiempo y lugar, frente al viejo modelo ideal platénico.

El juez no debe tener ni demostrar miedos, y debe poseer facultad de
conduccién.

En la realidad medidtica, lo que piensa la gente de los jueces, no los
convierte en ese pensamiento.

(Existe preocupacion en el sentido de rendir mejor con los pocos me-
dios a mano, y en particular de recuperar credibilidad aun cuando los jue-
ces hablan por sus sentencias. En tal sentido, llevé a algunos magistrados a
contactarse con los medios, las escuelas de periodismo y explicar a los que
acceden alajusticia, en términos claros, qué puede y qué no puede resolver
la Justicia.)
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Los jueces, hoy, no se sienten protegidos por el sistema.
Conclusiones generales:

¢ Profundizar un debate amplio con participacién de todos los jueces con
el objeto de acordar sobre la necesidad o no de plasmar en reglas los princi-
pios éticos que ya rigen nuestra conducta y eventualmente ponderar la posi-
bilidad de integracién de un 6rgano consultor de pares.

* Existe el riesgo de que aunque los jueces afronten la ética judicial los
otros poderes avancen en ese terreno de manera tal vez inconveniente. De
todas formas consideramos saludable que los jueces adopten la iniciativa de
abordar la cuestion.

* La sancién de un cédigo de ética judicial puede amenazar la indepen-
dencia judicial dependiendo de quién lo sancione, su contenido normativo y
de quién lo aplique.

* Independencia, imparcialidad y decoro constituyen elementos esencia-
les, inherentes a la funcidn judicial.

Desde el punto de vista personal, el ser independiente, imparcial y deco-
roso alcanza y basta, pero desde la perspectiva funcional y social se requiere
exteriorizar tales cualidades. Desde al 6ptica social el “parecer” resulta igual-
mente significativo al “ser”.

* La apreciacion sobre la eticidad respecto de la relacién o vinculacién
con miembros de otros poderes o grupos de poder, debe realizarse conside-
rando las realidades de convivencia vigentes en cada comunidad.

* La capacitaciéon permanente es necesaria. Las cortes y tribunales supe-
riores deben proveer condiciones y medios de capacitacién. Debieran reco-
nocerse los esfuerzos individuales de capacitacion.

* El secreto profesional rige hasta la resolucién firme del caso. Pueden
utilizarse las sentencias judiciales para fines académicos en las condiciones
debidas.

* Honestidad y transparencia funcional son también requisitos inheren-
tes alajudicatura.

e Lafortaleza del juez se ve afianzada por el respeto de las garantias cons-
titucionales que hacen a su independencia.



ANEXOS

CARTA DE DERECHOS DE 1L0S CIUDADANOS
DE LA PATAGONIA ARGENTINA ANTE LA JUSTICIA

PREAMBULO

Ya ingresados al siglo XXI los argentinos que viven en la Patagonia de-
mandan con urgencia una Justicia mds abierta que sea capaz de dar servicio a
los ciudadanos de la regién con mayor agilidad, calidad y eficacia, incorpo-
rando para ello métodos de organizacién e instrumentos procesales mads
modernos y avanzados, para garantizar el estado de derecho, laigualdad ante
laley y la seguridad juridica.

Un proyecto tan ambicioso s6lo puede ser afrontado mediante un amplio
acuerdo de todos los sectores vinculados a la Administracion de Justicia, con
la colaboracién de las fuerzas politicas, sociales y culturales que aseguren la
unidad y continuidad de los esfuerzos y garanticen el consenso sobre las
bases del funcionamiento de los Poderes Judiciales de las Provincias de la
Patagonia que suscribieron el “TRATADO FUNDACIONAL” del 26 de junio de
1996.

Se hace necesario con ese objeto y finalidad y en ese marco, instrumentar
en cada Provincia un “Pacto de Estado parala Reforma de la Justicia”.

El “FORO PATAGONICO DE LOS SUPERIORES TRIBUNALES DE JUSTI-
CIA”, considera necesario instituir una “Carta de Derechos de los Ciudadanos
ante la Justicia”, y recomendar su adopcion a cada uno de los Tribunales que
lo integran, que:

a) Atienda a los principios de transparencia, informacién y atencién ade-
cuada.

b) Establezca los derechos de los usuarios de la Justicia.

Con la finalidad de conseguir una Justicia moderna y abierta a los ciuda-
danos, la Carta desarrolla:

* en su primera parte los principios de transparencia, informacién y aten-
cién adecuada a contemplar en el “Pacto de Estado” de cada jurisdiccién
provincial, destacando la importancia de conseguir una Administracién de
Justicia responsable ante los ciudadanos, quienes podran formular sus que-
jasy sugerencias sobre el funcionamiento de la misma y exigir, en caso nece-
sario, las reparaciones a que hubiera lugar.
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* en la segunda parte se centra en la necesidad de prestar una especial
atencion y cuidado en la relacién de la Administracién de Justicia con aque-
llos ciudadanos que se encuentran mds desprotegidos. En primer lugar, la
victima del delito, sobre todo en los supuestos de violencia doméstica y de
género. En segundo término, los menores de edad, para evitar que se vea
afectado su correcto desarrollo evolutivo. En tercer lugar, las personas que
sufran una discapacidad sensorial, fisica o psiquica, para superar sus proble-
mas de comunicacién y acceso a los edificios judiciales. Finalmente, a los
miembros de las comunidades indigenas y a los extranjeros inmigrantes en
la Patagonia argentina a quienes se debe asegurar la aplicacién de los princi-
piosy derechos recogidos en la Constitucién Nacional y de las Provincias de
la Patagonia.

* en la tercera parte se ocupa en su tercera parte de aquellos derechos que
son caracteristicos de la relacién del ciudadano con los Abogados y Procura-
dores, con la participacion de los Colegios de Abogados de cada una de las
Provincias de la Patagonia.

» Amodo de conclusién, una prevision relativa a las condiciones necesa-
rias para su eficacia. De este modo, se recomienda adoptar los recaudos para
la exigibilidad de los derechos reconocidos y la vinculacién a los mismos de
Jueces, Fiscales, Defensores Oficiales, Asesores de Menores, Secretarios, de-
mads Funcionarios Judiciales, Abogados, Procuradores y otras personas e Ins-
tituciones que participan y cooperan con la Administracién de Justicia en
cada uno de los Poderes Judiciales de las Provincias de la Patagonia.

Alos efectos de la Carta, se entienden por ciudadanos a quienes tengan
residencia legal y efectiva en las jurisdicciones de las Provincias que suscri-
bieron el “TRATADO FUNDACIONAL DE LA REGION DE LA PATAGONIA” del
26 de junio de 1996.

I. UNAJUSTICIAMODERNAY ABIERTA ALOS CIUDADANOS.
Unajusticia transparente.

1.— El ciudadano tiene derecho a recibir informacién general y actualiza-
da sobre el funcionamiento de los juzgados y tribunales y sobre las caracte-
risticas y requisitos genéricos de los distintos procedimientos judiciales.

» Se propicia la creacion y dotacién material de Oficinas de Atencion al
Ciudadano, asegurando suimplantacion en todo el territorio de cada Provin-
cia y de laregion de la Patagonia.

 La informacion sobre los horarios de atencion al publico se situard en
un lugar claramente visible en las sedes de los 6rganos jurisdiccionales.

2.—Elciudadano tiene derecho a recibir informacién transparente sobre
el estado, la actividad y los asuntos tramitados y pendientes de todos los
organos jurisdiccionales de cada uno de los Poderes Judiciales de las Provin-
cias de la Patagonia.

3.—El ciudadano tiene derecho a conocer el contenido actualizado de las
leyes argentinas, de su respectiva Provincia, los Tratados y Convenciones
internacionales incorporados por la reforma constitucional de 1994, de las
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restantes Provincias de la Patagonia y de los paises que integran el MERCO-
SUR, mediante un sistema electrénico de datos facilmente accesible.

4. — El ciudadano tiene derecho a conocer el contenido y estado de los
procesos en los que tenga interés legitimo de acuerdo con lo dispuesto en las
leyes procesales.

* Los interesados tendrdn acceso a los documentos, libros, archivos y
registros judiciales que no tengan carécter reservado.

» Las autoridades y funcionarios expondrén por escrito al ciudadano que
lo solicite los motivos por los que se deniega el acceso a una informacién de
cardcter procesal.

Unajusticia comprensible.

5.— El ciudadano tiene derecho a que las notificaciones, citaciones, em-
plazamientos y requerimientos contengan términos sencillos y comprensi-
bles, evitdndose el uso de elementos intimidatorios innecesarios.

6. — El ciudadano tiene derecho a que en las vistas y comparecencias se
utilice un lenguaje que, respetando las exigencias técnicas necesarias, resulte
comprensible para los justiciables que no sean especialistas en derecho. Los
Jueces y Funcionarios Judiciales que dirijan los actos procesales velaran por
la salvaguardia de este derecho.

7.— El ciudadano tiene derecho a que las sentencias y demds resolucio-
nes judiciales se redacten de tal forma que sean comprensibles por sus desti-
natarios, empleando una sintaxis y estructura sencillas, sin perjuicio de su
rigor técnico.

* Se deberd facilitar especialmente el ejercicio de estos derechos en aque-
llos procedimientos en los que no sea obligatoria la intervencién de Abogado
y Procurador.

8. — El ciudadano tiene derecho a disponer gratuitamente de los formu-
larios necesarios para el ejercicio de sus derechos ante los tribunales cuando
no sea preceptiva la intervenciéon de Abogado y Procurador.

Unajusticia atenta con el ciudadano.

9. — El ciudadano tiene derecho a ser atendido de forma respetuosa y
adaptada a sus circunstancias psicoldgicas, sociales y culturales.

10. — El ciudadano tiene derecho a exigir que las actuaciones judiciales
en las que resulte preceptiva su comparecencia se celebren con la mdxima
puntualidad.

* El Juez o el Secretario Judicial deberd informar al ciudadano sobre las
razones del retraso o de la suspensién de cualquier actuacién procesal a la
que estuviera convocado.

+ La suspensién se comunicard al ciudadano, salvo causa de fuerza ma-
yor, con antelacion suficiente para evitar su desplazamiento.
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11.—El ciudadano tiene derecho a que su comparecencia personal ante
un 6rgano de la Administracién de Justicia resulte lo menos gravosa posi-
ble.

» La comparecencia de los ciudadanos ante los érganos jurisdiccionales
solamente podré ser exigida cuando sea estrictamente indispensable confor-
me ala Ley.

 Se procurard siempre concentrar en un solo dia las distintas actua-
ciones que exijan la comparecencia de una persona ante un mismo 6rga-
no judicial.

+ Se tramitardn con preferencia y méxima celeridad las indemnizaciones
0 compensaciones econémicas que corresponda percibir al ciudadano por
los desplazamientos para acudir a una actuacién judicial.

+ Las dependencias judiciales accesibles al publico, tales como zonas de
espera, salas de vistas o despachos médico-forenses, deberdn reunir las
condiciones y servicios necesarios para asegurar una correcta atencion al
ciudadano.

12. —El ciudadano tiene derecho a ser adecuadamente protegido cuando
declare como testigo o colabore de cualquier otra forma con la Administra-
cién de Justicia.

13. —El ciudadano tiene derecho a conocer la identidad y categoria de la
autoridad o funcionario que le atienda, salvo cuando esté justificado por
razones de seguridad en causas criminales.

* Los datos figurardn en un lugar facilmente visible del puesto de trabajo.

* Quien responda por teléfono o quien realice una comunicacién por via
telemadtica deberd en todo caso identificarse ante el ciudadano.

14. — El ciudadano tiene derecho a ser atendido personalmente por el
Juez o por el Secretario del tribunal respecto a cualquier incidencia relaciona-
da con el funcionamiento del 6rgano judicial.

* Las declaracionesy testimonios, los juicios y vistas, asi como las compa-
recencias que tengan por objeto oir a las partes antes de dictar una resolu-
cion, se celebrardn siempre con presencia de Juez o Tribunal de acuerdo con
lo previsto en las leyes.

15. —El ciudadano tiene derecho a ser atendido en horario de mafianay
tarde en las dependencias de judiciales de aquellos 6rganos en los que, por
su naturaleza o volumen de asuntos, resulte necesario y en los términos le-
galmente previstos.

16. —El ciudadano tiene derecho a ser atendido en los términos estable-
cidos por la Ley Orgdnica del Poder Judicial, y las Constituciones de la Pro-
vincia y de la Nacién y las disposiciones del “TRATADO FUNDACIONAL” del
26 de junio de 1996.
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Una justicia responsable ante el ciudadano.

17. — El ciudadano tiene derecho a formular reclamaciones, quejas y
sugerencias relativas al incorrecto funcionamiento de la Administracién de
Justicia, asi como a recibir respuesta a las mismas con la mayor celeridad y, en
todo caso y si no hay fijado otro menor, dentro del plazo de un mes.

» Podrd presentar las quejas y sugerencias ante el propio Juzgado o
Tribunal, sus 6rganos de gobierno de cada Poder Judicial, las Oficinas de
Atencién al Ciudadano o el Consejo de la Magistratura de la respectiva
Provincia.

* Las dreas competentes de informatizacién de cada Poder Judicial, im-
plantardn sistemas para garantizar el ejercicio de este derecho por via tele-
madtica.

* En todas las dependencias de la Administracién de Justicia de las Pro-
vincias de la Patagonia estardn a disposicion del ciudadano, en lugar visible y

suficientemente indicado, los formularios necesarios para ejercer este dere-
cho.

18. — El ciudadano tiene derecho a exigir responsabilidades por error
judicial o por el funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia de
las Provincias de la Patagonia.

* Los dafios causados en cualesquiera bienes o derechos de los ciudada-
nos dardn lugar a una indemnizacién que podré ser reclamada por el perjudi-
cado con arreglo a lo dispuesto en la ley.

* Las reclamaciones indemnizatorias se tramitardn con preferenciay ce-
leridad.

Unajusticia 4gil y tecnolégicamente avanzada.

19. — El ciudadano tiene derecho a una tramitacion 4gil de los asuntos
que le afecten, que deberdn resolverse dentro del plazo legal, y a conocer, en
su caso, el motivo concreto del retraso.

» Cada Poder Judicial elaborard un programa de previsiones con la dura-
cién debida de los distintos procedimientos en todos los 6rdenes jurisdiccio-
nales, al cual se dard una amplia difusién publica.

20. — El ciudadano tiene derecho a que no se le exija la aportaciéon de
documentos que obren en poder de las Administraciones Publicas, salvo que
las leyes procesales expresamente lo requieran.

21. — El ciudadano tiene derecho a comunicarse con la Administracién
de Justicia a través del correo electrénico, videoconferencia y otros medios
telemdticos con arreglo a lo dispuesto en las leyes procesales.

* Los Poderes Judiciales de cada una de las Provincias de la Patagonia
impulsardn el empleo y aplicacion de estos medios en el desarrollo de la
actividad de la Administracién de Justicia asi como en las relaciones de ésta
con los ciudadanos.
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* Los documentos emitidos por los érganos de la Administracién de Jus-
ticia y por los particulares a través de medios electrénicos y telemdticos, en
soportes de cualquier naturaleza, tendrdn plena validez y eficacia siempre
que quede acreditada su integridad y autenticidad de conformidad con los
requisitos exigidos en las leyes.

II. UNAJUSTICIA QUE PROTEGEA LOS MAS DEBILES
Proteccion de las victimas del delito.

22.—El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a ser infor-
mado con claridad sobre su intervencion en el proceso penal, las posibilida-
des de obtener la reparacién del dafio sufrido, asi como sobre el curso del
proceso.

» Se asegurard que la victima tenga un conocimiento efectivo de aquellas
resoluciones que afecten a su seguridad, sobre todo en los casos de violencia
dentro de la familia.

* Se potenciardn los cometidos de las Oficinas de Atencién ala Victimay
se ampliardn sus funciones buscando un servicio integral al ciudadano afec-
tado por el delito, asegurando que presten servicio en todo el territorio de la
region de la Patagonia.

23. — El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a que su
comparecencia personal ante un Juzgado o Tribunal tenga lugar de forma
adecuada a su dignidad y preservando su intimidad.

 Se adoptardn las medidas necesarias para que la victima no coincida
con el agresor cuando ambos se encuentren en dependencias judiciales a la
espera de la practica de cualquier actuacién procesal.

+ Las autoridades y funcionarios velardn especialmente por la eficacia de
este derecho en los supuestos de violencia doméstica o de género, otorgando
alas victimas el amparo que necesiten ante la situacion por la que atraviesan.

24.—El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a ser pro-
tegido de forma inmediata y efectiva por los Juzgados y Tribunales, especial-
mente frente al que ejerce violencia fisica o psiquica en el &mbito familiar.

* Se facilitard el uso de aquellos medios técnicos que resulten necesarios
parala debida proteccion de la victima, tales como los instrumentos de loca-
lizacién de personas, los mecanismos de teleasistencia y otros similares.

25. — El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a ser pro-
tegido frente a la publicidad no deseada sobre su vida privada en toda clase
de actuaciones judiciales.

* Los Jueces y Magistrados, asi como el Ministerio Fiscal, velardn por el
adecuado ejercicio de este derecho.

Proteccion de los menores.

26. — El menor de edad tiene derecho a que su comparecencia ante los
organos judiciales tenga lugar de forma adecuada a su situacién y desarrollo
evolutivo.
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* Para el cumplimiento de este derecho podran utilizarse elementos técni-
cos tales como circuitos cerrados de television, videoconferencia o similares.

* Se procurard evitar lareiteracién de las comparecencias del menor ante
los 6rganos de la Administracién de Justicia.

27.— El menor de edad que tuviere suficiente juicio tiene derecho a ser
oido en todo proceso judicial en que esté directamente implicado y que con-
duzca a una decisién que afecte a su esfera personal, familiar o social, as{
como a que las distintas actuaciones judiciales se practiquen en condiciones
que garanticen la comprension de su contenido.

« El Ministerio Fiscal velard por la efectividad de este derecho, prestando
al menor la asistencia que necesite.

28. — El menor de edad tiene derecho a que las autoridades y funciona-
rios de la Administracién de Justicia guarden la debida reserva sobre las ac-
tuaciones relacionadas con ellos, que en todo caso deberdn practicarse de
manera que se preserve su intimidad y el derecho a su propia imagen.

Proteccion de los discapacitados.

29. — El ciudadano afectado por cualquier tipo de discapacidad senso-
rial, fisica o psiquica, podr4 ejercitar con plenitud los derechos reconocidos
en esta Carta y en las leyes procesales.

» Solamente deberd comparecer ante el 6érgano judicial cuando resulte
estrictamente necesario conforme ala Ley.

* Los edificios judiciales deberdn estar provistos de aquellos servicios
auxiliares que faciliten el acceso y la estancia en los mismos.

30. — El ciudadano sordo, mudo, asi como el que sufra discapacidad vi-
sual o ceguera, tiene derecho a la utilizacién de un intérprete de signos o de
aquellos medios tecnolégicos que permitan tanto obtener de forma com-
prensible la informacion solicitada, como la practica adecuada de los actos
de comunicacién y otras actuaciones procesales en las que participen.

» Se promoverd el uso de medios técnicos tales como videotextos, teléfo-
nos de texto, sistema de traduccién de documentos a braille, grabacién sono-
ra o similares.

» Se comprobaré con especial cuidado que el acto de comunicacién ha
llegado a conocimiento efectivo de su destinatario y, en su caso, se procederd
alalectura en voz alta del contenido del acto.

Los derechos de las comunidades originarias (“indigenas”).

31.—El ciudadano de las comunidades originarias (o “indigenas”), nati-
vas, enraizadas o afincadas en la region de la Patagonia con reconocimiento
de sus derechos de preexistencia étnica y cultural segtin la reforma constitu-
cional de 1994, en especial a la propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan y ala entrega de otras tierras aptas para su desarro-
llo, tiene derecho a ser atendido por todos los que prestan sus servicios en la
Administracién de Justicia de acuerdo con lo establecido en esta Carta, con
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las garantias de la Constituciéon Nacional y de la respectiva Provincia, sin
sufrir discriminacién alguna por razén de su raza, lengua, religién o creen-
cias, particularmente cuando se trate de menores de edad y conforme a lo
dispuesto por los Tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados
por la Repiblica Argentina y las Provincias de la Patagonia.

* Se garantizard el uso de intérprete cuando el ciudadano indigena que no
conozca el castellano, hubiese de ser interrogado o prestar alguna declara-
cién, o cuando fuere preciso darle a conocer personalmente alguna resolu-
cidn judicial que haga a sus derechos.

32. — Los ciudadanos indigenas en las Provincias de la Patagonia tienen
derecho arecibir una proteccién adecuada de la Administracién de Justicia con
el objeto de asegurar que comprenden el significado y trascendencia juridica
de las actuaciones procesales en las que intervengan por cualquier causa.

* Los Jueces y Tribunales asi como el Ministerio Fiscal velardn en todo
momento por el cumplimiento de este derecho.

» LaAdministracion de Justicia asegurard una atencién propia de la plena
condicién de nacional de los ciudadanos de comunidades indigenas nacidos
en el territorio de la Reptiblica de conformidad a las disposiciones de la Cons-
titucién Nacional y de las Provincias de la Patagonia, los Tratados y conven-
ciones internacionales ratificados por la Republica.

Los derechos de los extranjeros. — Los inmigrantes ante la justicia.

33.—El extranjero tiene derecho a ser atendido por todos los que prestan
sus servicios en la Administracién de Justicia de acuerdo con lo establecido
en esta Carta, con las garantias de la Constitucién Nacional y de la respectiva
Provincia, sin sufrir discriminacién alguna por razén de suraza, lengua, reli-
gién o creencias, particularmente cuando se trate de menores de edad y con-
forme a lo dispuesto por los Tratados y convenios internacionales suscriptos
y ratificados por la Reptublica Argentina y las Provincias de la Patagonia.

» Se garantizard el uso de intérprete cuando el extranjero, en particular el
inmigrante habitante de la Patagonia que no conozca el castellano, hubiese
de ser interrogado o prestar alguna declaracion, o cuando fuere preciso darle
aconocer personalmente alguna resolucién judicial que haga a sus derechos.

34.— Los extranjeros, en particular los inmigrantes en las Provincias de la
Patagonia tienen derecho a recibir una proteccién adecuada de la Adminis-
tracion de Justicia al objeto de asegurar que comprenden el significado y
trascendencia juridica de las actuaciones procesales en las que intervengan
por cualquier causa.

* Los Jueces y Tribunales asi como el Ministerio Fiscal velardn en todo
momento por el cumplimiento de este derecho.

I1I. UNA RELACION DE CONFIANZA CON ABOGADOSY PROCURADORES.
Una conducta deontolégicamente correcta.

35.— El ciudadano tiene derecho a la prestacion de un servicio profesio-
nal de calidad por parte del Abogado en el cumplimiento de la misién de
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defensa que le encomiende, asi como por el Procurador en la representacion
de sus intereses ante los 6rganos jurisdiccionales. Los Colegios de Abogados
colaboraran con los respectivos Poderes Judiciales en la promocién y contra-
lor del cumplimiento de esta regla.

36.— El ciudadano tiene derecho a denunciar ante los Colegios de Aboga-
dos las conductas contrarias a la deontologia profesional y a conocer a través
de una resolucién suficientemente motivada el resultado de la denuncia.

37.—El ciudadano tiene derecho a conocer, a través del Colegio de Abo-
gados correspondiente, siun Abogado o Procurador ha sido objeto de alguna
sancién disciplinaria, no cancelada, por alguna actuacién profesional.

Los Colegios respectivos establecerdn un sistema para que el ciudadano
pueda conocer de forma efectiva las sanciones disciplinarias, no canceladas,
impuestas a un profesional en todo el territorio nacional.

38. — El ciudadano tiene derecho a que los profesionales que le repre-
senten, asesoren o defiendan guarden riguroso secreto de cuanto les revelen
o confien en el ejercicio de estas funciones.

Un cliente informado.

39. — El ciudadano tiene derecho a conocer anticipadamente el coste
aproximado de la intervencién del profesional elegido y la forma de pago.

» Los Abogados y Procuradores estardn obligados a entregar a su cliente
un presupuesto previo que contenga los anteriores extremos. A estos efectos
seregulard adecuadamente y fomentara el uso de las hojas de encargo profe-
sional, bajo férmulas concertadas entre cada Poder Judicial y los Colegios de
Abogados de la jurisdiccion.

* El cliente podr4 exigir a su Abogado o Procurador rendicién de cuentas
detalladas de los asuntos encomendados.

40. — El ciudadano tiene derecho a obtener del Abogado y Procurador
informacién actualizada, precisa y detallada sobre el estado del procedimiento
y de las resoluciones que se dicten.

* El profesional deberd entregar a su cliente copia de todos los escritos
que presente y de todas las resoluciones judiciales relevantes que le sean
notificadas.

* El ciudadano podré consultar con su Abogado las consecuencias de
toda actuacion ante un érgano jurisdiccional.

* Se potenciardn los servicios de informacion, orientacién juridica y con-
tralor, dependientes de los Colegios de Abogados, que ampliardn sus funcio-
nes para informar al ciudadano sobre sus derechos en la relacién de confian-
za con su Abogado.

41. — El ciudadano tiene derecho a ser informado por su Abogado y por
su Procurador, con cardcter previo al ejercicio de cualquier pretension ante
un 6érgano judicial, sobre las consecuencias de ser condenado al pago de las
costas del proceso y sobre su cuantia estimada.
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* Los respectivos Colegios de Abogados elaborardn un estudio de previ-
siones sobre la cuantia media aproximada de las costas de cada proceso,
dependiendo tanto del tipo de procedimiento como de su complejidad, que
serd actualizada periédicamente.

Unajusticia gratuita de calidad.

42. — El ciudadano tiene derecho a ser asesorado y defendido gratuita-
mente por un Abogado suficientemente cualificado y a ser representado por
un Procurador cuando tenga legalmente derecho a la asistencia juridica gra-
tuita.

* La autoridad responsable del Ministerio Publico Pupilar y los Colegios
respectivos velaran por el correcto desarrollo de su funcién por parte del
profesional designado.

43. — El ciudadano tiene derecho a exigir una formacién de calidad al
profesional designado por el turno de oficio en los supuestos de asistencia
juridica gratuita.

* La autoridad responsable del Ministerio Publico Tutelar y los Colegios
de Abogados adoptardn las medidas adecuadas para asegurar el cuamplimiento
de este derecho.

EFICACIA DE LA CARTA DE DERECHOS.

44. — Los ciudadanos tienen derecho a exigir el cumplimiento de los
derechos reconocidos en esta Carta. Estardn vinculados a ella Jueces, Fisca-
les, Defensores Oficiales, Asesores de Menores, Secretarios y demds Funcio-
narios Judiciales, médicos forenses, otros funcionarios ptiblicos, Abogados,
Procuradores y demds personas e Instituciones que cooperan con la Admi-
nistracién de Justicia.

45.—E1“FORO PATAGONICO DE LOS SUPERIORES TRIBUNALES DE JUS-
TICIA y los Superiores Tribunales, el Ministerio Publico y los Consejos de la
Magistratura de las Provincias de la Patagonia argentina que lo integran, con
competencias en la materia, los Colegios o Asociaciones de Magistrados y
Funcionarios y los Colegios de Abogados adoptardn las disposiciones opor-
tunas y proveeran los medios necesarios para garantizar la efectividad y el
pleno respeto de los derechos reconocidos en esta Carta.

44, — Cada uno de los Superiores Tribunales de las Provincias de la Pata-
gonia, llevardn a cabo un seguimiento y evaluacién permanente del desarro-
llo y cumplimiento de esta Carta, a cuyo efecto serd regularmente informado
al “FORO PATAGONICO DE LOS SUPERIORES TRIBUNALES DE JUSTICIA”
para difusién a los deméas Organos del Estado, Instituciones puiblicas, O.N.G.
y a los que soliciten. Asimismo, se comprometen a incluir en la memoria
anual elevada por cada Poder Judicial a la Legislatura de su Provincia, una
referencia especifica y suficientemente detallada de las quejas, reclamacio-
nesy sugerencias formuladas por los ciudadanos sobre el funcionamiento de
la Administracién de Justicia.

FORO PATAGONICO DE LOS SUPERIORES TRIBUNALES DE JUSTICIA,
foroPATAGONICOstjn@rnonline.com.ar.
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(Acta-convenio del 8-11-02 suscripta en PUERTO MADRYN —CH— entre
la IEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS DE LA NACION y el FORO PATA-
GONICO DE LOS SUPERIORES TRIBUNALES DE JUSTICIA.)

(Acordada N° 103/02 del S.T.J. DE RIO NEGRO.)



BLANCA



CARTA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS ANTE LA JUSTICIA DE ESPARA
PreAMBULO

En los umbrales del siglo XXI la sociedad espafola demanda con ur-
gencia una Justicia mds abierta que sea capaz de dar servicio a los ciuda-
danos con mayor agilidad, calidad y eficacia, incorporando para ello mé-
todos de organizacion e instrumentos procesales mas modernos y avan-
zados. Un proyecto tan ambicioso s6lo puede ser afrontado mediante un
amplio acuerdo de todas las fuerzas politicas que asegure la unidad y
continuidad de los esfuerzos y garantice el consenso sobre las bases del
funcionamiento de este Poder del Estado. Tal es, precisamente, el objetoy
finalidad del Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia firmado el 28
de mayo de 2001.

Entre las prioridades del Pacto de Estado figura la elaboracién de una
Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia que atienda a los princi-
pios de transparencia, informacién y atencién adecuada, y que establezca los
derechos de los usuarios de la Justicia. Idéntica prioridad se encuentra en el
acuerdo quinto de los adoptados por la Conferencia Sectorial en materia de
Administracién de Justicia celebrada en Las Palmas de dia 22 de mayo de
2001.

La presente Carta ha sido redactada por un Grupo de Trabajo constituido
en el seno de la Comisién de Seguimiento del Pacto de Estado, por acuerdo
undnime de todos sus integrantes, en el que han intervenido representantes
de los distintos Grupos Parlamentarios y del Ministerio de Justicia.

Este Grupo ha recogido las iniciativas presentadas por las fuerzas politi-
cas de la Cdmara, asi como las opiniones y sugerencias de las Instituciones y
organizaciones relacionadas con la Administracién de Justicia. Buena parte
de estas aportaciones se han integrado en el contenido de esta Carta.

Con la finalidad de conseguir una Justicia moderna y abierta a los ciuda-
danos, la Carta desarrolla en su primera parte los principios de transparencia,
informacioén y atencién adecuada contemplados en el Pacto de Estado, desta-
cando laimportancia de conseguir una Administracién de Justicia responsa-
ble ante los ciudadanos, quienes podran formular sus quejas y sugerencias
sobre el funcionamiento de la misma y exigir, en caso necesario, las repara-
ciones a que hubiera lugar.

La segunda parte de la Carta se centra en la necesidad de prestar una
especial atencion y cuidado en la relacién de la Administracién de Justicia
con 3 de 16 aquellos ciudadanos que se encuentran mds desprotegidos. En
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primer lugar, la victima del delito, sobre todo en los supuestos de violencia
domésticay de género. En segundo término, los menores de edad, para evitar
que se vea afectado su correcto desarrollo evolutivo. En tercer lugar las perso-
nas que sufran una discapacidad sensorial, fisica o psiquica, para superar sus
problemas de comunicacion y acceso a los edificios judiciales. Finalmente
los extranjeros inmigrantes en Espafa a quienes se debe asegurar la aplica-
cién de los principios y derechos recogidos en esta Carta.

La Carta se ocupa en su tercera parte de aquellos derechos que son carac-
teristicos de la relacién del ciudadano con los Abogados y Procuradores, ha-
biendo resultado especialmente ttiles en esta materia las aportaciones reci-
bidas del Consejo General de la Abogacia y del Consejo General de Colegios
de Procuradores de los Tribunales de Espafia.

Finalmente, la Carta de Derechos concluye con una prevision relativa a
las condiciones necesarias para su eficacia. De este modo, se proclama la
exigibilidad de los derechos reconocidos y la vinculacién a los mismos de
Jueces y Magistrados, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados, Procurado-
res y demds personas e Instituciones que cooperan con la Administracién de
Justicia. Asimismo se encomienda a la Comisién de Justicia e Interior del
Congreso de los Diputados el seguimiento y evaluacién del desarrollo y cum-
plimiento de esta Carta.

[. UNAJUSTICIA MODERNAY ABIERTA A LOS CIUDADANOS

Una Justicia Transparente.

1.— El ciudadano tiene derecho arecibir informacién general y actualiza-
da sobre el funcionamiento de los juzgados y tribunales y sobre las caracte-
risticas y requisitos genéricos de los distintos procedimientos judiciales.

» Seimpulsard la creaciény dotacion material de Oficinas de Atencién al
Ciudadano, asegurando su implantacién en todo el territorio nacional.

» Lainformacion sobre los horarios de atencion al publico se situard en
un lugar claramente visible en las sedes de los 6rganos jurisdiccionales.

2.—Elciudadano tiene derecho a recibir informacién transparente sobre
el estado, la actividad y los asuntos tramitados y pendientes de todos los
organos jurisdiccionales de Espafia.

+ El Ministerio de Justicia ylas Comunidades Auténomas con competen-
cias enla materia, asi como el Consejo General del Poder Judicial canalizardan
estainformacion para facilitar su consulta en el marco de un plan de transpa-
rencia.

3.—El ciudadano tiene derecho a conocer el contenido actualizado de las
leyes espafiolas y de la Unién Europea mediante un sistema electrénico de
datos facilmente accesible.

4. — El ciudadano tiene derecho a conocer el contenido y estado de los
procesos en los que tenga interés legitimo de acuerdo con lo dispuesto en las
leyes procesales.



ANEXOS 87

» Los interesados tendrdn acceso a los documentos, libros, archivos y
registros judiciales que no tengan carécter reservado.

 Lasautoridadesy funcionarios expondrén por escrito al ciudadano que
lo solicite los motivos por los que se deniega el acceso a una informacién de
cardcter procesal.

Unajusticia comprensible.

5.— El ciudadano tiene derecho a que las notificaciones, citaciones, em-
plazamientos y requerimientos contengan términos sencillos y comprensi-
bles, evitdndose el uso de elementos intimidatorios innecesarios.

6. — El ciudadano tiene derecho a que en las vistas y comparecencias se
utilice un lenguaje que, respetando las exigencias técnicas necesarias, resulte
comprensible para los ciudadanos que no sean especialistas en derecho.

» LosJuecesy Magistrados que dirijan los actos procesales velardn por la
salvaguardia de este derecho.

7.— El ciudadano tiene derecho a que las sentencias y demds resolucio-
nes judiciales se redacten de tal forma que sean comprensibles por sus desti-
natarios, empleando una sintaxis y estructura sencillas, sin perjuicio de su
rigor técnico.

 Sedeberé facilitar especialmente el ejercicio de estos derechos en aque-
llos procedimientos en los que no sea obligatoria la intervencién de Abogado
y Procurador.

8. — El ciudadano tiene derecho a disponer gratuitamente de los formu-
larios necesarios para el ejercicio de sus derechos ante los tribunales cuando
no sea preceptiva la intervencion de Abogado y Procurador.

Unajusticia atenta con el ciudadano.

9. — El ciudadano tiene derecho a ser atendido de forma respetuosa y
adaptada a sus circunstancias psicoldgicas, sociales y culturales.

10. — El ciudadano tiene derecho a exigir que las actuaciones judiciales
en las que resulte preceptiva su comparecencia se celebren con la mdxima
puntualidad.

» ElJuez o el Secretario Judicial deberd informar al ciudadano sobre las
razones del retraso o de la suspensién de cualquier actuacién procesal a la
que estuviera convocado.

+ Lasuspension se comunicard al ciudadano, salvo causa de fuerza ma-
yor, con antelacion suficiente para evitar su desplazamiento.

11. — El ciudadano tiene derecho a que su comparecencia personal ante
un 6rgano de la Administracién de Justicia resulte lo menos gravosa posi-
ble.

» La comparecencia de los ciudadanos ante los 6rganos jurisdiccionales
solamente podré ser exigida cuando sea estrictamente indispensable confor-
me ala Ley.
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 Se procurard siempre concentrar en un solo dia las distintas actuacio-
nes que exijan la comparecencia de una persona ante un mismo érgano judi-
cial.

* Setramitardn con preferencia y maxima celeridad las indemnizaciones
econdmicas que corresponda percibir al ciudadano por los desplazamientos
para acudir a una actuacion judicial.

» Las dependencias judiciales accesibles al ptiblico, tales como zonas de
espera, salas de vistas o clinicas médico-forenses, deberdn reunir las condicio-
nes y servicios necesarios para asegurar una correcta atencién al ciudadano.

12.— El ciudadano tiene derecho a ser adecuadamente protegido cuando
declare como testigo o colabore de cualquier otra forma con la Administra-
cién de Justicia.

13. —El ciudadano tiene derecho a conocer la identidad y categoria de la
autoridad o funcionario que le atienda, salvo cuando esté justificado por
razones de seguridad en causas criminales.

* Los datos figurardn en un lugar facilmente visible del puesto de trabajo.

* Quienresponda por teléfono o quien realice una comunicacién por via
telemadtica deberd en todo caso identificarse ante el ciudadano.

14. — El ciudadano tiene derecho a ser atendido personalmente por el
Juez o por el Secretario Judicial respecto a cualquier incidencia relacionada
con el funcionamiento del 6rgano judicial.

+ Las declaraciones y testimonios, los juicios y vistas, asi como las com-
parecencias que tengan por objeto oir a las partes antes de dictar una resolu-
cién, se celebrardn siempre con presencia de Juez o Tribunal de acuerdo con
lo previsto en las leyes.

15. —El ciudadano tiene derecho a ser atendido en horario de mafianay
tarde en las dependencias judiciales de aquellos 6rganos en los que, por su
naturaleza o volumen de asuntos, resulte necesario y en los términos legal-
mente previstos.

16. — El ciudadano tiene derecho a utilizar con la Administracién de Jus-
ticia del territorio de su Comunidad la lengua oficial que escoja, y a ser aten-
dido enlos términos establecidos por la Ley Orgédnica del Poder Judicial, y los
Estatutos de Autonomia y sus normas de desarrollo.

Una justicia responsable ante el ciudadano.

17. — El ciudadano tiene derecho a formular reclamaciones, quejas y
sugerencias relativas al incorrecto funcionamiento de la Administracién de
Justicia, asi como a recibir respuesta a las mismas con la mayor celeridad y, en
todo caso, dentro del plazo de un mes.

» Podra presentar las quejas y sugerencias ante el propio Juzgado o Tri-
bunal, sus érganos de gobierno, las Oficinas de Atencién al Ciudadano, el
Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y, en su caso, ante
las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
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» Las Administraciones Piiblicas competentes implantaran sistemas para
garantizar el ejercicio de este derecho por via telematica.

* En todas las dependencias de la Administracion de Justicia estardn a
disposicién del ciudadano, en lugar visible y suficientemente indicado, los
formularios necesarios para ejercer este derecho.

18. — El ciudadano tiene derecho a exigir responsabilidades por error
judicial o por el funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia.

» Los dafos causados en cualesquiera bienes o derechos de los ciudada-
nos dardn lugar a una indemnizacién que podré ser reclamada por el perjudi-
cado con arreglo a lo dispuesto en la Ley.

» Las reclamaciones indemnizatorias se tramitardn con preferenciay ce-
leridad.

Unajusticia 4gil y tecnolégicamente avanzada.

19. — El ciudadano tiene derecho a una tramitacion 4gil de los asuntos
que le afecten, que deberan resolverse dentro del plazo legal, y a conocer, en
su caso, el motivo concreto del retraso.

» El Ministerio de Justicia y el Consejo General del Poder Judicial elabo-
rardn un programa de previsiones con la duracién debida de los distintos
procedimientos en todos los 6rdenes jurisdiccionales, al cual se dard una
amplia difusién ptiiblica.

20. — El ciudadano tiene derecho a que no se le exija la aportacién de
documentos que obren en poder de las Administraciones Ptblicas, salvo que
las leyes procesales expresamente lo requieran.

21. — El ciudadano tiene derecho a comunicarse con la Administracién
de Justicia a través del correo electrénico, videoconferencia y otros medios
telemdticos con arreglo a lo dispuesto en las leyes procesales.

* Los poderes publicos impulsardn el empleo y aplicacién de estos me-
dios en el desarrollo de la actividad de la Administracion de Justicia asi como
en las relaciones de ésta con los ciudadanos.

* Los documentos emitidos por los 6rganos de la Administracion de
Justicia y por los particulares a través de medios electrénicos y telemdticos,
en soportes de cualquier naturaleza, tendrdn plena validez y eficacia siempre
que quede acreditada su integridad y autenticidad de conformidad con los
requisitos exigidos en las leyes.

II. UNA JUSTICIA QUE PROTEGE A LOS MAS DEBILES
Proteccion de las victimas del delito.

22. — El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a ser infor-
mado con claridad sobre su intervencion en el proceso penal, las posibilidades
de obtener la reparacién del dafio sufrido, asi como sobre el curso del proceso.

 Seasegurard que la victima tenga un conocimiento efectivo de aquellas
resoluciones que afecten a su seguridad, sobre todo en los casos de violencia
dentro de la familia.
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+ Sepotenciardn los cometidos de las Oficinas de Atencién alaVictima y
se ampliardn sus funciones buscando un servicio integral al ciudadano afec-
tado por el delito, asegurando que presten servicio en todo el territorio nacio-
nal.

23. — El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a que su
comparecencia personal ante un Juzgado o Tribunal tenga lugar de forma
adecuada a su dignidad y preservando su intimidad.

» Se adoptardn las medidas necesarias para que la victima no coincida
con el agresor cuando ambos se encuentren en dependencias judiciales a la
espera de la practica de cualquier actuacién procesal.

« Las autoridades y funcionarios velardn especialmente por la eficacia de
este derecho en los supuestos de violencia doméstica o de género, otorgando
alas victimas el amparo que necesiten.

24.—El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a ser pro-
tegido de forma inmediata y efectiva por los Juzgados y Tribunales, especial-
mente frente al que ejerce violencia fisica o psiquica en el &mbito familiar.

» Sefacilitard el uso de aquellos medios técnicos que resulten necesarios
parala debida proteccion de la victima, tales como los instrumentos de loca-
lizacién de personas, los mecanismos de teleasistencia y otros similares.

25. —El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a ser pro-
tegido frente a la publicidad no deseada sobre su vida privada en toda clase
de actuaciones judiciales.

» Los Jueces y Magistrados, asi como el Ministerio Fiscal, velardn por el
adecuado ejercicio de este derecho.

Proteccion de los menores.

26. — El menor de edad tiene derecho a que su comparecencia ante los
organos judiciales tenga lugar de forma adecuada a su situacién y desarrollo
evolutivo.

» Para el cumplimiento de este derecho podran utilizarse elementos
técnicos tales como circuitos cerrados de television, videoconferencia o si-
milares.

 Seprocurard evitar la reiteracion de las comparecencias del menor ante
los 6rganos de la Administracion de Justicia.

27.— El menor de edad que tuviere suficiente juicio tiene derecho a ser
oido en todo proceso judicial en que esté directamente implicado y que
conduzca a una decision que afecte a su esfera personal, familiar o social, asi
como a que las distintas actuaciones judiciales se practiquen en condiciones
que garanticen la comprension de su contenido.

» El Ministerio Fiscal velard por la efectividad de este derecho, prestando
al menor la asistencia que necesite.

28. — El menor de edad tiene derecho a que las autoridades y funciona-
rios de la Administracion de Justicia guarden la debida reserva sobre las ac-
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tuaciones relacionadas con ellos, que en todo caso deberan practicarse de
manera que se preserve su intimidad y el derecho a su propia imagen.

Proteccion de los discapacitados.

29. — El ciudadano afectado por cualquier tipo de discapacidad senso-
rial, fisica o psiquica, podr4 ejercitar con plenitud los derechos reconocidos
en esta Carta y en las leyes procesales.

» Solamente deberd comparecer ante el 6rgano judicial cuando resulte
estrictamente necesario conforme ala Ley.

» Los edificios judiciales deberdn estar provistos de aquellos servicios
auxiliares que faciliten el acceso y la estancia en los mismos.

30. — El ciudadano sordo, mudo, asi como el que sufra discapacidad vi-
sual o ceguera, tiene derecho a la utilizacién de un intérprete de signos o de
aquellos medios tecnolégicos que permitan tanto obtener de forma com-
prensible la informacién solicitada, como la préactica adecuada de los actos
de comunicacion y otras actuaciones procesales en las que participen.

» Se promoverd el uso de medios técnicos tales como videotextos, teléfo-
nos de texto, sistema de traduccién de documentos a braille, grabacién sono-
ra o similares.

» Se comprobaré con especial cuidado que el acto de comunicacién ha
llegado a conocimiento efectivo de su destinatario y, en su caso, se procederd
alalectura en voz alta del contenido del acto.

Los inmigrantes ante la justicia.

31. —El extranjero tiene derecho a ser atendido por todos los que prestan
sus servicios en la Administracion de Justicia de acuerdo con lo establecido
en esta Carta y sin sufrir discriminacion alguna por razén de su raza, lengua,
religion o creencias, particularmente cuando se trate de menores de edad y
conforme a lo dispuesto por los convenios internacionales ratificados por
Espana.

* Se garantizard el uso de intérprete cuando el extranjero que no conozca
el castellano ni, en su caso, la lengua oficial propia de la Comunidad Auténo-
ma, hubiese de ser interrogado o prestar alguna declaracién, o cuando fuere
preciso darle a conocer personalmente alguna resolucion.

32.— Los extranjeros inmigrantes en Espafia tienen derecho arecibir una
proteccion adecuada de la Administracién de Justicia al objeto de asegurar
que comprenden el significado y trascendencia juridica de las actuaciones
procesales en las que intervengan por cualquier causa.

» Los Jueces y Tribunales asi como el Ministerio Fiscal velardn en todo
momento por el cumplimiento de este derecho.

I1I. UNA RELACION DE CONFIANZA CON ABOGADOS
YPROCURADORES
Una conducta deontolégicamente correcta.

33. — El ciudadano tiene derecho ala prestacion de un servicio profesio-
nal de calidad por parte del Abogado en el cumplimiento de la misién de
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defensa que le encomiende, asi como por el Procurador en la representacion
de sus intereses ante los 6rganos jurisdiccionales.

34. — El ciudadano tiene derecho a denunciar ante los Colegios de Abo-
gados o de Procuradores las conductas contrarias a la deontologia profesio-
nalyaconocer a través de unaresolucion suficientemente motivada el resul-
tado de la denuncia.

35.—El ciudadano tiene derecho a conocer, a través del Colegio Profesio-
nal correspondiente, si un Abogado o Procurador ha sido objeto de alguna
sancién disciplinaria, no cancelada, por alguna actuacién profesional.

» Los Colegios respectivos establecerdn un sistema para que el ciudada-
no pueda conocer de forma efectiva las sanciones disciplinarias, no cancela-
das, impuestas a un profesional en todo el territorio nacional.

36. — El ciudadano tiene derecho a que los profesionales que le repre-
senten, asesoren o defiendan guarden riguroso secreto de cuanto les revelen
o confien en el ejercicio de estas funciones.

Un cliente informado.

37. — El ciudadano tiene derecho a conocer anticipadamente el coste
aproximado de la intervencién del profesional elegido y la forma de pago.

Los Abogados y Procuradores estardn obligados a entregar a su cliente un
presupuesto previo que contenga los anteriores extremos. A estos efectos se
regulard adecuadamente y fomentard el uso de las hojas de encargo profesional.

El cliente podrd exigir a su Procurador rendicién de cuentas detalladas de
los asuntos encomendados.

38. — El ciudadano tiene derecho a obtener del Abogado y Procurador
informacién precisa y detallada sobre el estado del procedimiento y de las
resoluciones que se dicten.

El profesional deberd entregar a su cliente copia de todos los escritos que
presente y de todas las resoluciones judiciales relevantes que le sean notifi-
cadas.

El ciudadano podra consultar con su Abogado las consecuencias de toda
actuacion ante un 6rgano jurisdiccional.

Se potenciardn los Servicios de Orientacién Juridica, dependientes de los
Colegios de Abogados, que ampliaran sus funciones para informar al ciuda-
dano sobre sus derechos en la relacién de confianza con su Abogado.

39. — El ciudadano tiene derecho a ser informado por su Abogado y por
su Procurador, con cardcter previo al ejercicio de cualquier pretension ante
un érgano judicial, sobre las consecuencias de ser condenado al pago de las
costas del proceso y sobre su cuantia estimada.

Los respectivos Colegios profesionales elaborardn un estudio de previ-
siones sobre la cuantia media aproximada de las costas de cada proceso,
dependiendo tanto del tipo de procedimiento como de su complejidad, que
serd actualizada periédicamente.
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Unajusticia gratuita de calidad.

40. — El ciudadano tiene derecho a ser asesorado y defendido gratuita-
mente por un Abogado suficientemente cualificado y a ser representado por
un Procurador cuando tenga legalmente derecho a la asistencia juridica gra-
tuita.

Los Colegios respectivos velardn por el correcto desarrollo de su funcién
por parte del profesional designado.

41. — El ciudadano tiene derecho a exigir una formacién de calidad al
profesional designado por el turno de oficio en los supuestos de asistencia
juridica gratuita. Los Colegios de Abogados adoptardn las medidas adecua-
das para asegurar el cumplimiento de este derecho.

Eficacia dela carta de derechos

1.— Los ciudadanos tienen derecho a exigir el cuamplimiento de los dere-
chos reconocidos en esta Carta. Estardn vinculados a ella Jueces y Magistra-
dos, Fiscales, Secretarios Judiciales, médicos forenses, funcionarios publi-
cos, Abogados, Procuradores y demds personas e Instituciones que cooperan
conla Administraciéon de Justicia.

2.— El Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con compe-
tencias en la materia, el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia Gene-
ral del Estado ylos Colegios profesionales competentes adoptardn las dispo-
siciones oportunasy proveerdn los medios necesarios para garantizar la efec-
tividad y el pleno respeto de los derechos reconocidos en esta Carta.

3. — El Congreso de los Diputados, a través de la Comisién de Justicia e
Interior, llevard a cabo un seguimiento y evaluacién permanente del desarro-
llo y cumplimiento de esta Carta, a cuyo efecto serd regularmente informado
por el Gobierno y los Organos del Estado e Instituciones ptiblicas alos que se
solicite. La memoria anual elevada por el CGPJ a las Cortes Generales inclui-
rd unareferencia especifica y suficientemente detallada a las quejas, reclama-
ciones y sugerencias formuladas por los ciudadanos sobre el funcionamien-
to de la Administracién de Justicia.
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Copbico pE ETica JupiciAL DE Costa Rica

La Corte Suprema de Justicia, considerando que es necesario explicitar
una serie de normas que deben regir la actuacion en y fuera de estrados de
todos los servidores judiciales y que es necesario que los usuarios del servi-
cio dejusticia sepan a qué atenerse respecto de las personas que conocen los
asuntos radicados en los tribunales.

Alavez, consciente que hoy, laadministracion de justicia resulta la nueva
destinataria de importantes demandas sociales (casos de corrupcion, de dafio
al ambiente, de proteccién al consumidor, de bioética, etc), cree urgente dic-
tar el presente Cédigo de Etica Judicial:

Articulo 1°. Condiciones generales de la administracién de justicia.

La Justicia es un valor esencial para una racional convivencia en socie-
dad, asi como para la preservacion y el fortalecimiento de la democracia. Es
un servicio publico que debe ser prestado con los mds altos niveles de opor-
tunidad, probidad, eficiencia y calidad, pero ante todo, con respeto del ser
humano que lo requiere.

Elllamado a impartir justicia debe ser una persona consciente de su alta
misién y cuidar que sus actuaciones respondan a normas de conducta que
honren laintegridad e independencia de su funcién, ala vez que estimulen el
respeto y confianza en la judicatura.

Dadala necesidad de obtener ese respeto y confianza, quienes adminis-
tran justicia deben observar comportamientos como la puntualidad en todos
los actos propios de la funcién, particularmente en las audiencias; un auto
control en el manejo de los recursos puestos a su disposicion y, en caso de
pertenecer a tribunales colegiados, una disposicién de 4&nimo para someter a
verificacién continua sus propias convicciones, con absoluto respeto de sus
colegas, y garantizar por sobre todo el secreto de las deliberaciones del tribu-
nal.

Articulo 2°. Principios a priori de las normas de este C6digo.

Se entienden como principios aprioristicos, necesarios para un buen des-
envolvimiento de la administracion de justicia:

1. Elingreso a la judicatura mediante concurso de oposicién y con base
en criterios objetivos, previamente regulados en la ley de Carrera Judicial y
su Reglamento. La Promociény ascenso dentro de la carrera, también se hard
mediante un procedimiento reglado.
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2.Laindependencia del Juez o de la Jueza, que solamente estd sometido
a la Constitucion y a la ley, es decir, al ordenamiento juridico, sus valores y
principios superiores.

3.Elderecho delos servidores judiciales a una remuneraciéon adecuada a
la responsabilidad de sus funciones y que contribuya a consolidar su inde-
pendencia formal e informal.

4.Laprohibicién de prestar servicios en otros Poderes del Estado, excepto
en situaciones especialmente calificadas en la ley, sin que por ello adquiera el
derecho aunaremuneracion adicional. Se excepttia también el ejercicio de la
docencia, siempre que no lo distraiga notoriamente del desempefio del car-
g0, todo a juicio del 6rgano competente para otorgar el permiso.

5. Laresponsabilidad de Jueces y Juezas por sus actuaciones y resolucio-
nes, en los términos que lo disponga la ley.

6. La prohibicién que el Superior intervenga de cualquier manera en asun-
tos del a quo, que no sea por la via del recurso y para los fines procesalmente
dispuestos.

7. Es también un a priori para el buen desempefio de la justicia, un am-
biente laboral apropiado, en donde haya transparencia en los procedimien-
tos internos y que la comunicacién a todo nivel sea eficiente.

8. Dado que en el Poder Judicial trabajan diversidad de servidores, tanto
en el nivel de administracion de justicia, como auxiliares y de apoyo adminis-
trativo, en diferentes regiones del pais, debe estimularse la conciencia que,
tratdndose de un servicio ptblico, todo servidor judicial estd comprometido
en prestarlo en condiciones de excelencia.

9. Los administradores de justicia deben mantener un compromiso per-
manente con su alta misién, como una forma de contar con el respeto de la
sociedad y deben desterrar practicas que atenten contra ello, como serian el
ausentismo, el desempeno de la funcién a desgano, el desperdicio de recur-
sos materiales a su disposicion, la maledicencia o el chisme, el favoritismo o,
por el contrario, el trato displicente o grosero hacia otros servidores o incluso
hacia usuarios del servicio.

10. Hay un deber de las autoridades superiores del Poder Judicial, de
estimular actividades que promuevan la interaccion de los diversos sectores
y trabajadores, como una forma de lograr un ambiente laboral equilibrado y
sano.

Articulo 3°. Apertura del poder judicial hacia la sociedad.

1. Enla moderna sociedad democrdtica es necesario que las instituciones
publicas se ajusten no solamente a un marco normativo muy preciso, sino
que actien con la suficiente transparencia. Desde esa perspectiva, se entien-
de que existe un interés publico a que las distintas actuaciones dentro del
Poder Judicial tengan cobertura de los medios de comunicacion colectiva y
se transmitan a la opinién publica, paralo cual se podrd asignar la responsa-
bilidad de enlace a un érgano especializado.
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2. El Poder Judicial deberd crear y promocionar canales flexibles e infor-
males, a los que el ciudadano pueda acudir a plantear reclamos y quejas
acerca del funcionamiento del sistema o de funcionarios en particular: En
estos casos, debe garantizarse al quejoso que no habrd represalias de ningtin
tipo por motivo de sus quejas y reclamos.

Articulo 4°. Ambito de aplicacién personal de este c6digo.

1. Las disposiciones de este Codigo se aplicardn a todos los servidores de
la administracién de justicia.

2. Ademads de ajustar su conducta a las prescripciones éticas que le son
aplicables, todo servidor judicial estd en el deber de facilitar y canalizar apro-
piadamente la denuncia de actos refiidos con la probidad y buen desempefio
de otros funcionarios, independientemente del rango y funcién de quien sea
alcanzado por la denuncia.

3. Cuando el Superior ejerza directamente el régimen disciplinario de
servidores bajo su dependencia, estd en el deber de actuar incluso de oficio y
con extrema diligencia, siempre y cuando se guarden las garantias del debido
proceso.

Articulo 5°. Deber de promover el mejoramiento de la justicia.

1. Todo servidor, dentro de los canales establecidos, debe generar o ser
receptivo a una apropiada discusion de cuestiones juridicas y de organiza-
cién dentro del Poder Judicial, como una forma de contribuir al mejoramien-
to de la administracion de justicia, particularmente en lo que atafie a la agili-
dad de los procesos y simplificacion del acceso a la justicia para los ciudada-
nos. Debe restringir a lo indispensable, toda formalidad en los asuntos que
ante él pendan y, siempre que no haya norma prohibitiva, deberd promover
un acercamiento entre las partes, o, al menos, una atemperacion de la fuerza
del litigio.

2. El servidor requerido por virtud de su especialidad profesional o su
experiencia, podrd formar parte de comisiones internas del Poder Judicial,
del Colegio de Abogados u organismos afines, universitarias o de 6rganos
publicos en general, siempre que esas comisiones tengan que ver con pro-
yectos de mejoramiento del ordenamiento juridico o dela justicia en general,
pero en todo caso deberd contar con el permiso correspondiente del 6rgano
competente para otorgarlo, de modo que esas actividades no interfieran con
el buen servicio publico.

Articulo 6°. El deber de capacitacién.

1. Como un medio para que la judicatura preste un servicio de calidad y
oportuno ala comunidad, quienes administran justicia estdn obligados a reci-
bir la capacitacién ala que se les convoque. Constituye, ala vez, un derecho que
no puede serles negado injustificadamente cuando ellos lo requieran.

2. Cuando en atencion a sus condiciones y conocimientos, se les solicite
brindar servicios de docencia a favor de sus colegas o compafieros, los servi-
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dores judiciales estdn en el deber de colaborar con la capacitacion judicial, en
la forma y con los reconocimientos que reglamentariamente se acuerden
para esas actividades.

Articulo 7°. El deber de reserva del juez.

1.ElJuezylaJueza tienen un deber de reserva respecto de los asuntos sub
judice cuando laley asilo establezca o en ausencia de norma, cuando estime
que los derechos o intereses legitimos de alguno de los intervinientes en el
proceso puedan verse afectados, o cuando evidentemente no exista un inte-
rés en la informacién.

Si bien la libertad de expresion se ejerce en parte a través de los medios
de comunicacion colectiva, se debe facilitar su actuacién en los tribunales
cuando esté claro que con ello no se afectardn los derechos de las partes, la
deposicion de testigos o la misma independencia del Juez, entre otros aspec-
tos importantes. La decisién que el Juez tome sobre el particular podré ser
escrita, cuando él estime que con ello se facilite la comprensién de los moti-
vos que ha tenido.

Articulo 8°. Deber de trato igual a los medios de comunicacién colecti-
va.

1.ElJuez olaJueza podrd emitir declaraciones en forma directa o a través
de una oficina especializada del Poder Judicial, sin que puedan adelantar
criterio sobre el fondo de las cuestiones planteadas sub judice.

2.Le es prohibido, en todo caso, emitir declaraciones a través de medios o
canales exclusivos o privilegiados, ya sea que €l los procure o que se los
procuren.

3. En materia de comunicacion, estd en el deber de ofrecer un trato equi-
librado a todos los interesados, no solamente para proteger la importancia
de la libertad de expresion, sino también el derecho de la sociedad a estar
bien informada.

4. El control de la informacién suministrada quedard librada a la respon-
sabilidad de los mismos medios, pero se cuidard el Juez y la Jueza, en todo
caso, de ofrecer declaraciones que puedan ser interpretadas como falta al
deber de imparcialidad o de objetividad, o debatir ptiblicamente acerca del
contenido de sus sentencias, como tampoco podrd actuar de tal manera que
aparezca estorbando o limitando la libertad de expresion o el derecho a la
informacién, a raiz de decisiones por él o ella tomadas. Podr4, eso si, ofrecer
conferencias en foros apropiados, o escribir articulos para revistas cientificas,
en los que analice el alcance y efectos juridicos de aquéllas.

Articulo 9°. El deber de imparcialidad.

1. Es deber de los servidores judiciales respetar la dignidad de las perso-
nas, sin discriminacion por razén de sexo, cultura, ideologia, raza, religion,
condicién econdémica, entre otras. En todo caso, deberadn esforzarse por supe-
rar sus propios prejuicios culturales con motivo de su proveniencia o forma-
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cién, sobre todo si pueden incidir negativamente en una apropiada com-
prensién y valoracién de los hechos y en la interpretacion y aplicacion de las
normas.

2.Enel trato con las partes y sus abogados, deberdn observar una actitud
de disponibilidad y respeto, cuidando que los contactos no permitan creer
que existe trato privilegiado o mds alld de la relacién funcional. En lo que
tiene que ver con otros ciudadanos, debe mantener igual actitud, respetando
el papel que corresponde a cada cual.

3. A suvez, deberdn ser enérgicos en rechazar cualquier presién, indica-
cién o solicitud de cualquier tipo, dirigida a influir indebidamente en el tiem-
poymodo de tramitar o resolver casos especificos. Debera actuar siempre de
tal manera que evite la impresién de que sus relaciones sociales, de negocio,
de familia o de amistad, influyen de algtin modo en sus decisiones. En ese
sentido debe evitar conexiones con centros de poder partidario o empresa-
rial que puedan condicionar el ejercicio de sus funciones o empafiar su ima-
gen de independencia e imparcialidad.

Articulo 10°. Caracter regulador minimo de este c6digo.

1. Las normas y principios contenidos en este Cédigo tienen un cardcter
regulador minimo y su descripcién y consecuencias no excluyen la existencia
de otros contenidos en diferentes cuerpos legales o que se consideren de
tradicional exigencia, por ser inherentes al prestigio y honor de la administra-
cién de justicia y la judicatura.

2. En lo que se refiere a las sanciones derivadas por actos impropios de
cualquier servidor judicial, habrd de estarse a las normas legales especificas,
segun la naturaleza del acto y sancién aplicable.

Articulo 11°. Extensién.

Las disposiciones de este Cédigo serdn extensivas a todos los servidores
judiciales, en lo que les fuere aplicable.

Articulo 12°. Divulgacién de la presente normativa.

Se declara de interés para la administracién de justicia, la difusién més
amplia posible de estas normas, no solamente para una mejor comprension
de parte de quienes quedan sujetos a sus disposiciones, sino también para
que el publico usuario de la justicia sepa a qué atenerse cuando acuda en
procura del servicio.
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